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I. REGIONALMONITORING

1. RAUM- UND SIEDLUNGSSTRUKTUR

Die Raumstruktur des Landes Niedersachsen wird in besonderer Weise von den Verdich-
tungsraumen Hannover sowie Braunschweig / Wolfsburg / Salzgitter gepragt. GroBe Bedeu-
tung fiir ein weites niedersachsisches Umland haben dariiber hinaus die benachbarten Stadt-
staaten Hamburg und Bremen. Erst mit deutlichem GroBenabstand folgen die Stadte Osna-
briick und Oldenburg im Westen sowie Gottingen und Hildesheim im Siiden. Das Ubrige
westliche, nordliche und mittlere Niedersachsen ist landlich gepragt und ausgesprochen
diinn besiedelt. Die Mittelgebirgsrandzone mit dem Osnabriicker Land, dem Leine- und We-
serbergland sowie dem Harzrand ist demgegeniiber starker industrialisiert und auch dichter
besiedelt. Diinn besiedelte landliche Raume in Niedersachsen mit gleichzeitig groBeren Ent-
fernungen zu den groBstadtischen Zentren sind die Landkreise Liichow-Dannenberg und
Uelzen im nordostlichen Niedersachsen, der siidliche Landkreis Diepholz sowie der zentrale
Elbe-Weserraum und das nordwestliche Emsland.

Die Einwohnerzahlen der niedersachsischen kommunalen Gebietskdrperschaften sind sowohl
auf der Landkreis- als auch der Gemeindeebene sehr verschieden. Dies zieht naturgemaB
Unterschiede in der Leistungsfahigkeit und in den kommunalen Kostenstrukturen nach sich.

- Bei den Landkreisen reicht die Spannweite von den Landkreisen Liichow-Dannenberg
(50.000) und Wittmund (58.000) bis zu den Landkreisen Emsland (314.000) und Osna-
briick (359.000). Die Region Hannover umfasst sogar 1.130.000 Einwohner. Insgesamt
haben sieben niedersachsische Landkreise eine Bevolkerung von weniger als 100.000
Einwohnern, 23 Landkreise liegen in der GroBenordnung zwischen 100.000 bis unter
200.000 Einwohnern und sieben haben eine GroBe von mehr als 200.000 Einwohnern.

- Unter den kreisfreien Stadten haben Emden (52.000 Einwohner), Delmenhorst (75.000)
und Wilhelmshaven (82.000) zum Teil deutlich weniger als 100.000 Einwohner. Salzgitter
(105.000), Wolfsburg (120.000), Oldenburg (160.000) und Osnabriick (163.000) liegen
z.T. deutlich dariiber. Die groéBte kreisfreie niedersdchsische Stadt ist Braunschweig
(246.000). Die Landeshauptstadt Hannover (518.000) ist seit der Bildung der Region
Hannover regionsangehérige Gemeinde. Die Stadte Goéttingen (122.000) und Hildesheim
(104.000) sind seit der Gebietsreform in den 70er Jahren kreisangehdrige Gemeinden.

- Die niedersachsischen Landkreise und Regionen sind darlber hinaus durch eine sehr
unterschiedliche Verteilung der Bevolkerung auf GroBenklassen von Gemeinden ! ge-
kennzeichnet. Der Siedlungsstruktur des Landes entsprechend leben etwa 19 % der Be-
volkerung in Stadten mit 100.000 und mehr Einwohnern. Im landlichen Raum dominieren
kleine GemeindegréBen. Insgesamt leben 26 % der niedersdchsischen Bevdlkerung in
Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern, im landlichen Raum sind es sogar fast
38 % (Abb. 1.1). Der Anteil der Einwohner in kleinen Gemeinden ist sehr hoch in den
Landkreisen Schaumburg (50 %), Cuxhaven (51 %), Wesermarsch, Liineburg und Ro-
tenburg (alle 53 %), Gifhorn (63 %), Uelzen (64 %), Nienburg (65 %), Holzminden
(73 %) und Liichow-Dannenberg (100 %).

- Die sehr kleinen Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern dominieren vor allem in
den diinn besiedelten Teilrdumen des landlichen Raums, so beispielsweise im zentralen
Elbe-Weserraum, fast im gesamten norddstlichen Niedersachsen, im mittleren Weser-
raum, in Teilen der ostfriesischen Kiistenregion und im nérdlichen und mittleren Emsland
(Karte 1.1). Aber auch die Randbereiche der Verdichtungsraume und Stadtregionen sind
teilweise durch kleinere Gebiete mit vielen kleinen Gemeinden gepragt, so z.B. der nérdli-
che Landkreis Gifhorn und der Landkreis Helmstedt, der slidostliche Landkreis Hildesheim
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Abb. 1.1:

Einwohner nach GemeindegroBenklassen in den Stadt- und Landkreisen 2008
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NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008
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und der Kreis Holzminden oder auch die Landkreise Liineburg, Harburg und Stade im
sudlichen Hamburger Umland. Dem stehen ebenfalls vergleichsweise diinn besiedelte
Teilrdume mit eher groBeren Gemeinden gegeniber, so z.B. die Landkreise Northeim,
Vechta und Cloppenburg, Ammerland oder Soltau-Fallingbostel (mit Ausnahme der klei-
nen Allertalgemeinden).

- Vor allem in Landkreisen mit vielen kleinen Gemeinden sind diese zu Samtgemeinden
zusammengeschlossen und den groBeren Einheiten dann bestimmte Gemeindeaufgaben
Uibertragen worden 2. Mit diesem Samtgemeindemodell soll in den diinn besiedelten land-
lichen Raumen einerseits die Ortsndhe der politischen Entscheidungstrager garantiert,
andererseits aber auch eine moderne Leistungsverwaltung ermdglicht werden. Im Land
Niedersachsen gibt es 122 Samtgemeinden mit zusammen 735 Mitgliedsgemeinden. Von
diesen haben 492 weniger als 2.000 Einwohner und 229 sogar weniger als 1.000 Ein-
wohner. Insgesamt leben im Land 19 % der Einwohner in Samtgemeinden, im léndlichen
Raum sind es sogar mehr als 24 %. Bei Uber der Halfte liegt der Anteil der Einwohner in
Samtgemeinden in den Landkreisen Rotenburg (55 %), Nienburg (55 %), Uelzen (57 %),
Holzminden (62 %) und Gifhorn (63 %). Im Landkreis Liichow-Dannenberg gibt es aus-
schlieBlich Samtgemeinden 3.

Der groBte Teil der Mitgliedsgemeinden hat auch keine eigene Verwaltung mehr, sondern diese
auf die Samtgemeindeverwaltung Ubertragen.

Im Landkreis Liichow-Dannenberg sind im Zuge einer Gebietsreform aus den bis dahin fiinf Samt-
gemeinden (mit zusammen 27 Mitgliedsgemeinden) am 1. November 2006 drei Samtgemeinden
mit 27 Mitgliedsgemeinden gebildet worden.
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Karte 1.1:

Gemeinden (Einheits- sowie Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden) nach Ein-
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2. DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNG

Bevolkerungsstruktur
und -entwicklung

als KerngroBen der
Regionalentwicklung

Komponenten der
Bevolkerungsentwick-
lung

Die Bevolkerungsstruktur und -entwicklung sowie die Zusammensetzung der Bevélkerung
nach Altersgruppen bilden wichtige Rahmendaten fiir die regionalwirtschaftliche Entwick-
lung. Sie sind grundlegende BestimmungsgroBen fiir das Angebot an Arbeitskraften auf dem
regionalen Arbeitsmarkt und pragen auch in wesentlichen Ziigen die Nachfrage der Bevdlke-
rung und Haushalte in der Region nach haushaltsorientierten Dienstleistungen, nach Woh-
nungen sowie nach Infrastrukturleistungen und sonstigen 6ffentlichen Dienstleistungen. Die
Entwicklung der auf die lokalen Mérkte ausgerichteten Dienstleistungs- und Handwerksbe-
triebe einer Region hangt damit in hohem MaBe von der Bevélkerungs- und Haushaltsdyna-
mik ab. Bevolkerungsstruktur und -entwicklung sind deshalb auch strategische Kerngréen
der kommunalen Entwicklung.

Die Bevdlkerungsentwicklung insgesamt ergibt sich aus dem Zusammenspiel von vier Kom-
ponenten: den Geborenen und den Sterbefallen (natirliche Entwicklung) sowie den Zu- und
Fortziigen (Wanderungssaldo). Nattirliche Entwicklung und Wanderungen wirken sich sehr
unterschiedlich auf die Bevélkerungsdynamik und den Bevolkerungsaufbau aus. Andererseits
beeinflussen die Besonderheiten im demographischen Aufbau in starkem MaBe auch die
nattirliche Entwicklung.

2.1 Natiirliche Bevolkerungsentwicklung

Langfristiger Trend der
Verschlechterung der
natiirlichen Entwicklung

Regionale Unterschiede
in der natiirlichen
Entwicklung

Liandliche Raume

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Seit Ende der 90er Jahre schrumpfen bundesweit die Geborenenzahlen und die Sterbefalle
steigen aufgrund des zunehmenden Anteils dlterer Menschen an. Im Jahr 2000 lag das Ge-
borenendefizit in Niedersachsen noch bei 3.500 Personen, im Jahr 2007 bereits bei fast
17.000 Personen. Damit reichen in Niedersachsen bereits seit dem Jahr 2005 die Wande-
rungsgewinne nicht mehr aus, um das Geborenendefizit zu kompensieren. Die nattirliche
Entwicklung in Niedersachsen war bis Anfang des Jahrzehnts noch etwas giinstiger als im
Bundesdurchschnitt. Seitdem hat sie sich tberdurchschnittlich verschlechtert und ist mittler-
weile sogar leicht schwacher (Abb. 2.1-1).

Innerhalb des Landes beobachten wir erhebliche Unterschiede in der natirlichen Bevolke-
rungsentwicklung (Karte 2.1 und Abb. 2.1-2). Die Griinde hierfir liegen einerseits im abwei-
chenden Altersaufbau der Bevdlkerung, z.B. im Anteil der Frauen im gebarfahigen Alter.
Andererseits spielt auch das generative Verhalten eine Rolle, das nach wie vor durch ein
gewisses Land-Stadt-Gefélle gepragt ist und in dem sich auch der Einfluss der Konfession
und sozialer Gruppenzugehérigkeit auf die Einstellung zu Familie und Kindern spiegelt 4.

- In den landlichen Raumen ist die Bandbreite zwischen Regionen mit sehr giinstiger und
schwacher natiirlicher Entwicklung ausgesprochen groB3. Weit (iberdurchschnittliche na-
turliche Bevolkerungsgewinne verzeichnen die landlichen Raume des Oldenburger Miins-
terlandes sowie Emsland-Bentheim und Elbe-Weser. Allerdings ist gerade hier der Vor-
sprung zum Bundesdurchschnitt in den letzten Jahren tendenziell geschmolzen. In Ost-
friesland, wo Ende der 90er Jahre noch eine Giberdurchschnittliche natiirliche Entwicklung
zu verzeichnen war, liegt sie mittlerweile unter dem Bundesdurchschnitt. In anderen
landlichen Raumen hat sich der Riickstand zum Bundesdurchschnitt vergréBert, so z.B. in
den ubrigen landlichen Raumen des Kiistenraumes. Die unglnstigste natiirliche Entwick-
lung haben nach wie vor der Oberweserraum, und das Leine-Weserbergland, das nord-
Ostliche Niedersachsen und die Harzregion.

- In den groBstadtischen Raumen sind die Unterschiede in der natirlichen Entwicklung
sehr viel geringer. Die glinstigste natiirliche Entwicklung haben nach wie vor die west-
niedersachsischen Regionen Osnabriick und Oldenburg sowie das stidliche Hamburger

Vgl. dazu Jung, Hans-Ulrich: Grundziige des demographischen Wandels in Niedersachsen und
Konsequenzen fiir die Landes- und Kommunalpolitik. In: Demographischer Wandel, Befunde fiir
Niedersachsen und Handlungsfelder. Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, NIW-
Workshop 2004/2005, Hannover, Mai 2005, S. 12ff.
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Abb. 2.1-1:
Niedersachsen seit 1998
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NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008

Komponenten der Bevilkerungsentwicklung in Deutschland, Westdeutschland und
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Abb. 2.1-2: Natiirliche Bevolkerungsentwicklung in den niedersachsischen Regionen seit 1998
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Karte 2.1:

Natiirliche Bevilkerungsentwicklung 2005 bis 2008
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Stabile Trends der
natiirlichen Entwicklung

= Entwicklungstrends
im Jahr 2007

Liandliche Raume

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Umland. Relativ ungiinstig ist die natiirliche Entwicklung im Verdichtungsraum Braun-
schweig und vor allem in der Region Hildesheim. Im Trend der letzten Jahre ist die natiir-
liche Entwicklung in allen Regionen leicht ungiinstiger geworden.

Insgesamt wird deutlich, dass sich die Trends der natiirlichen Entwicklung im Zeitablauf als
vergleichsweise stabil erweisen. Dies diirfte in erster Linie daran liegen, dass den regional
abweichenden Trends vor allem die Unterschiede im Altersaufbau der Bevélkerung zugrunde
liegen, die sich nur sehr allmahlich verandern.

Im Jahr 2007 haben sich die in den letzten Jahren in den Regionen des Landes zu beobach-
tenden Entwicklungstrends weitgehend fortgesetzt, wobei sich bei der nattirlichen Entwick-
lung die Positionen im Vergleich zum Bundestrend nur geringfligig verandern (Abb. 2.1-2).

B In den landlichen Rdumen hat sich in den meisten Fallen die natiirliche Entwicklung
weiter leicht, in einigen Teilrdumen sogar deutlich verschlechtert. Eine Ausnahme bildet
das Oldenburger Miinsterland.

B In den groBstadtischen Raumen verandern sich die Positionen der Teilrdume gegentiber
dem Vorjahr nur geringfiigig. Allerdings hat sich gerade in den Regionen mit der ungiins-
tigsten Position, im Verdichtungsraum Braunschweig und in der Region Hildesheim, der
Gestorbenentiiberschuss wieder leicht verringert. Auch die natiirliche Entwicklung der Re-
gionen Hannover und Géttingen hat sich wiederum leicht verbessert. Demgegeniiber hat
sich der Gestorbenentiberschuss der Stadtregion Oldenburg weiter vergroBert.

2.2 Wanderungen

Wanderungen als
Ausdruck regionaler
Lebens- und
Arbeitsbedingungen

Entwicklung der
Wanderungen

Raumliches Muster der
Wanderungen in
Niedersachsen

Liandliche Raume

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Die groBraumlichen Wanderungsbewegungen innerhalb des Bundesgebietes orientieren sich
weitgehend an den regionalen Lebens- und Arbeitsbedingungen der Herkunfts- und der
Zielregionen. Gewinner dieser Wanderungsstrome sind die prosperierenden Wirtschaftsrau-
me, Verlierer die peripheren und landlichen Regionen sowie die strukturschwachen Indus-
trieregionen.

Bundesweit lag der Héhepunkt der Wanderungsgewinne des laufenden Jahrzehnts im Jahr
2001. Seitdem sind die Wanderungsiiberschiisse konsequent zusammengeschmolzen. Dieser
Trend gilt auch fiir Westdeutschland und Niedersachsen. Die Wanderungsiiberschiisse in
Niedersachsen, die 2001 noch bei 37.000 Personen lagen, sind bis 2006 auf 5.500 abgesun-
ken. In 2007 war erstmals ein leichter Wiederanstieg auf etwa 6.000 Personen zu verzeich-
nen (Abb. 2.1-1). Seit 2005 sind bei tendenziell steigendem Geborenendefizit die Einwohner-
zahlen insgesamt entsprechend riicklaufig.

Insgesamt liegen in Niedersachsen aufgrund der Entwicklung der letzten Jahre die ehemals
Uiberdurchschnittlichen Wanderungsgewinne in den meisten Regionen nur noch leicht Gber
dem Bundesdurchschnitt, andere haben sogar bereits wieder deutliche Wanderungsverluste
(Abb. 2.2 und Karte 2.2). Die regionalen Wanderungsgewinne und -verluste schwanken zwar
jahrlich starker als die nattirliche Entwicklung, trotzdem sind die Trends relativ stabil. Insge-
samt sind die relativen Unterschiede der Regionen in den letzten Jahren tendenziell geringer
geworden.

- In den landlichen Rdumen haben das Oldenburger Miinsterland und Emsland-Bentheim
die starksten Wanderungsgewinne. Nach wie vor liberdurchschnittliche Wanderungsge-
winne, aber nicht mehr so stark wie Ende der 90er Jahre, verzeichnen der Elbe-
Weserraum und Ostfriesland. Ausgesprochen unglinstig bleibt demgegentiber die Wande-
rungssituation im Harz und im Leine-Weserbergland, in denen sich der Abstand zum
Bundesdurchschnitt in den letzten Jahren sogar noch deutlich vergréBert hat.

- Unter den groBstddtischen Raumen ist das siidliche Hamburger Umland offensichtlich
weiterhin ausgesprochen attraktiv fiir Zuwanderungen, wenngleich sich der Vorsprung
zum Bundesdurchschnitt seit Ende der 90er Jahre deutlich verringert hat. Dies gilt in glei-
chem MaBe auch fiir die Region Oldenburg. Mit Abstand folgt die Region Hannover mit
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Abb. 2.2: Wanderungssalden in den niedersachsischen Regionen seit 1998

Verdichtungsraume (VR) und Stadtregionen (SR)

12
Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner SR Oldenburg
10 ——— VR Hamburg nds. Umland
VR Region Hannover
8
=== Westdeutschland
6 == VR Bremen nds. Umland
Nicht-Landliche Rdume insg.
4
=== Niedersachsen
2 — SR Gottingen
Deutschland
0 —— SR Osnabriick
2 = SR Hildesheim
= \/R Braunschweig
-4
-6
-8
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Landliche Raume (LR)
12
Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner — LR West
10 === Niedersachsen
8 Deutschland
=== Landliche Rdume insg.
6 LR Nordost
= LR Kiste
4
LR Mitte
2 —— LR Sid
0
-2
-4
-6
-8
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes und des LSKN, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008




°
NJLNJ 10 Regionalmonitoring Niedersachsen

Karte 2.2: Wanderungen 2005 bis 2008
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ebenfalls liberdurchschnittlichen Wanderungsgewinnen. Die Zuwanderungen des bremi-
schen Umlandes sind in den letzten Jahren tendenziell geschrumpft. Deutlich verbessert
hat sich demgegeniiber die Situation im Raum Géttingen. Im Verdichtungsraum Braun-
schweig hingegen, der in den 90er Jahren Uberdurchschnittliche Wanderungsgewinne
aufwies, hat sich seit Mitte des laufenden Jahrzehnts die Entwicklung wieder deutlich
verschlechtert. Die Region Osnabriick, die eine stark schwankende Entwicklung verzeich-
net, hat in den letzten beiden Jahren wieder leichte Wanderungsverluste. In der Region
Hildesheim ist trotz positiver Ausschlage in einzelnen Jahren die Wanderungssituation in-
sgesamt ungunstig.

- Innerhalb der groBstadtischen Verdichtungsraume ist weiterhin eine Wanderungsbewe-
gung von Uberwiegend jlingeren und einkommensstarkeren Haushalten aus den Kern-
stadten in das nahere und weitere Umland festzustellen. Diese Wanderungsstrome inner-
halb der Verdichtungsraume haben sich aber im Laufe der Jahre bereits deutlich abge-
schwacht, zudem greifen sie nicht mehr so weit ins Umland aus. Betroffen davon sind
vor allem die an die Verdichtungsrdume angrenzenden landlichen Raume, die friiher
stark von Zuwanderungen profitiert haben, wie z.B. die Landkreise Rotenburg, Soltau-
Fallingbostel oder Schaumburg.

- In den GroBstadten haben in friheren Jahren die Verluste von einkommensstérkeren
Bevdlkerungsschichten und im Gegenzug die teilweise starken Zuwanderungen von sozial
schwacheren Bevolkerungsgruppen (u.a. auch aus dem Ausland) zu steigenden Proble-
men geflihrt, weil sinkenden Steuereinnahmen wachsende soziale Aufgaben und finan-
zielle Belastungen gegeniiberstanden. In Niedersachsen sind die gréBeren Stadte aller-
dings aufgrund der Bedeutung von Hochschulen und sonstigen Ausbildungseinrichtungen
auch durch Zuziige jlingerer Menschen in der Ausbildungsphase gepragt >. Dariiber hi-
naus verzeichnen viele der groBeren Stadte in jlingerer Vergangenheit wieder zumindest
leichte Wanderungsgewinne (,wachsende Stadt"). Besonders ausgepragt ist dieser Pro-
zess am Beispiel von Hamburg zu beobachten, aber auch in Bremen, Hannover, Braun-
schweig und Oldenburg wachsen die Einwohnerzahlen in den letzten Jahren. Deutlich
mehr Fort- als Zuziige hatten in den letzten Jahren allerdings die Stadte Salzgitter, Os-
nabriick, Bremerhaven, Goéttingen und Wolfsburg.

Im Jahr 2007 sind die Wanderungsgewinne in Niedersachsen insgesamt auf dem Vorjahres-
niveau geblieben, so dass der leichte Vorsprung zum Bundesdurchschnitt in etwa gehalten
werden konnte. Das rdaumliche Grundmuster der letzten Jahre ist zwar auch bei dem insge-
samt niedrigeren Niveau erhalten geblieben, trotzdem sind einige Abweichungen zu ver-
zeichnen (Abb. 2.2).

B Bei den groBstadtischen Radumen insgesamt hat sich der leichte Vorsprung zum Bundes-
durchschnitt im Vergleich zum Vorjahr nicht veréndert:

- Der Vorsprung des sidlichen Hamburger Umlands und der Region Oldenburg ist
geringfligig geschrumpft, die Region Hannover hat demgegeniiber ihre tberdurch-
schnittliche Entwicklung leicht ausbauen kénnen. Auch das bremische Umland ver-
zeichnet im Gegensatz zum Vorjahr wieder leichte Wanderungsgewinne.

- Unter den Regionen mit bislang vergleichsweise schwacher Wanderungsentwicklung
konnte die Region Géttingen erstmals wieder mehr Zu-als Fortziige verbuchen. In der
Region Osnabriick sind die leichten Wanderungsverluste fast unverandert geblieben.
In der Region Hildesheim hat sich allerdings die Situation nach leichten Gewinnen im
Vorjahr wieder deutlich verschlechtert. Im Verdichtungsraum Braunschweig bleibt die
Wanderungssituation ungtinstig, die Wanderungsverluste haben sich vergroBert.

B Die landlichen Rdume insgesamt liegen wie im Vorjahr in etwa im Bundesdurchschnitt.
Allerdings ist die Bandbreite der niedersachsischen Regionen nach wie vor hoch.

- In den drei landlichen Raumen mit den bislang starksten Wanderungsgewinnen hat
sich die Situation im Vergleich zum Vorjahr unterschiedlich entwickelt. Das Oldenbur-
ger Miinsterland hat seine Position deutlich verbessern kdnnen und steht jetzt (wie-

5 vgl. dazu Karte 2.3 b ,Wanderungssaldo der Altersgruppe 18 bis unter 25 Jahren 1998 bis 2003"
im Regionalreport 2004, S. 12
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der) an der Spitze. Die Region Emsland-Bentheim konnte seine starke Position des
Vorjahres nicht ganz halten und der Raum Emden ist deutlich zuriickgefallen auf den
vierten Rang. Weiter verbessert hat sich die Situation im Elbe-Weserraum, der Ein-
bruch Mitte des Jahrzehnts scheint nunmehr tGiberwunden.

- In den Regionen mit leicht unterdurchschnittlichen Wanderungen im Vorjahr hat sich
der Abstand zum Bundesdurchschnitt geringfligig vergroBert, so in den landlichen
Raumen Mittelweser, Wilhelmshaven und Unterweser. Deutlicher verloren haben die
Heideregionen Soltau-Fallingbostel und Celle. Geringfligig verbessert hat sich die Si-
tuation im nordéstlichen Niedersachsen. In den Regionen des siidlichen Niedersach-
sen mit den groBten Wanderungsverlusten sind unterschiedliche Entwicklungen ge-
genliber dem Vorjahr zu verzeichnen. Die Situation im Harz hat sich nach mehreren
Jahren erstmals wieder etwas verbessert, wahrend im Leine-Weserbergland der
Riickstand zum Bundesdurchschnitt nochmals gréBer geworden ist.

23 Bevolkerungsentwicklung insgesamt

Bevoélkerungsriickgang
aufgrund steigender
Geborenendefizite und
riicklaufiger Wande-
rungsgewinne

Trends der regionalen
Bevolkerungsentwick-
lung

Verdichtungsrdaume und
Stadtregionen

Landliche Raume

Mit dem Riickgang der Wanderungsgewinne bzw. den Wanderungsverlusten der letzten
Jahre und dem tendenziell steigenden Sterbeliberschuss nimmt die Bevolkerung in Deutsch-
land seit 2003 mit wachsendem Tempo ab. Anfang 2005 wurde in Niedersachsen mit einer
Einwohnerzahl von knapp liber 8,0 Mio. das Maximum erreicht, seitdem ist sie auch hier
rickldufig. Die Entwicklung der Bevélkerung, die friiher in Niedersachsen deutlich giinstiger
als im Durchschnitt der Bundesléander war, liegt seit 2005 genau im Bundestrend. Im Jahr
2007 hat sich allerdings der Bevolkerungsriickgang im Vergleich zum Vorjahr sowohl im
Bundesdurchschnitt als auch in Niedersachsen erstmals wieder leicht verringert, weil die
Wanderungsgewinne geringfligig gestiegen und die natiirlichen Verluste nicht weiter ange-
wachsen sind. Im Jahr 2006 schrumpfte die niedersachsische Bevélkerung insgesamt um
11.300 Einwohner und im Jahr 2007 um 11.000 Einwohner.

Die Bevolkerungsentwicklung in den niedersachsischen Regionen weist bereits seit langem
ein relativ stabiles raumliches Grundmuster auf, das durch ein Umland-Stadt-Gefélle und ein
West-Ost-Gefalle gepragt ist (Abb. 2.3). In den letzten Jahren sind die Entwicklungsunter-
schiede zwischen nach wie vor wachsenden Regionen und solchen mit schrumpfender Be-
volkerung wieder deutlicher zu Tage getreten.

- Die Bevolkerungsentwicklung der groBstadtischen Raume insgesamt in Niedersachsen ist
leicht gunstiger als im Bundesdurchschnitt, wobei sich die Unterschiede zwischen den
Regionen auf léngere Sicht verringert haben.

- Unter den groBstadtischen Raumen haben das Hamburger Umland sowie die Stadtre-
gion Oldenburg die starkste Bevdlkerungsdynamik, wobei der Vorsprung zum Bun-
desdurchschnitt in den letzten Jahren etwas geschrumpft ist. Mit deutlichem Abstand
folgen die Region Hannover und das Bremer Umland, das im Jahr 2006 sogar unter
den Bundesdurchschnitt abfiel.

- Eine unterdurchschnittliche Bevdlkerungsentwicklung haben die Stadtregionen Got-
tingen und Hildesheim sowie seit einigen Jahren auch der Verdichtungsraum Braun-
schweig. Die Regionen Hildesheim und Géttingen konnten 2006 ihre schwachen Posi-
tionen deutlich verbessern.

- Die niedersachsischen landlichen Rdume insgesamt haben ihren Vorsprung in der Bevol-
kerungsentwicklung laufenden Jahrzehnt eingebiiBt. Seit 2005 ist sie unterdurchschnitt-
lich.

- An der Spitze der Bevolkerungsentwicklung liegen die westniedersachsischen landli-
chen Raume Oldenburger Minsterland und Emsland-Bentheim. Mit deutlichem Ab-
stand folgen der Elbe-Weserraum und Ostfriesland.
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Abb. 2.3:

Bevolkerungsentwicklung in den niedersachsischen Regionen seit 1998
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NIW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008
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Karte 2.3: Bevélkerungsentwicklung insgesamt 2005 bis 2008

Grafschaft Bentheim

-“
Q

. ‘ /
\@ @ Rotenburg

e ﬁ’*\ e
SR Diepholz UL '\(
""9

Bevolkerungsentwicklung 2005 bis 2008

NJILNJ

Niederséchsisches Institut
fir Wirtschaftsforschung

Oldenburg ‘.)
y Bremen

Lk. Oldenburg

Wolfsburg

m VNN
m/ 7 Braunschwelg
vr

1 I
)1(«\. (: 4‘
! Hlldeshe|m Wolfenbiittel

Y‘\
*I
Q

inv. T. (JD) absolut
(Verwaltungseinheiten) (Verwaltungseinheiten)
= Autobahn
- 4,2 und mehr (62) 10.000
I 1,2 bisunter 4,2 (65)
I -1,0 bis unter 1,2 (58) — 5.000
-3,2 bis unter -1,0 (67 ) )
5 5.7 bis unter -3.2 EGO; — 2.000 Gemeinden bzw. Samtgemeinden
U ’ (Verwaltungseinheiten) in Niedersachsen
[_]-8,7 bis unter -5,7 (58) sowie Hamburg, Bremen und Bremerhaven
] unter -8,7 (60)
© Zunahme
@ Abnahme
8- Bevolkerungsentwicklung 2005 bis 2008 in v. T. (Jahresdurchschnitt)
. Landkreise und kreisfreie Stédte sowie Hamburg, Bremen und Bremerhaven
6
44
2
0 INENENENE LI ‘D‘D‘D‘D‘m‘m‘ ‘:”E"E"D‘D‘[I‘
-2
-4 -
-6 1
_8 4
-10 4
_12 - — o =
LR B EE R P EEF R
©2 2 o
o




Regionalreport 2008 15

- Alle Ubrigen landlichen Raume haben seit einigen Jahren eine unterdurchschnittliche
Bevolkerungsentwicklung. Vor allem in den landlichen Regionen der Heide, der Mit-
telweser- und der Oberweserregion, des Kiistenraums Wilhelmshaven und Unterwe-
ser sowie auch des norddstlichen Niedersachsen hat sich die Position zunehmend ver-
schlechtert. Ausgesprochen schwach ist die Bevdlkerungsentwicklung im Leine-
Weserbergland und im Harz.

Im Verlauf des Jahres 2007 hat sich der Einwohnerriickgang in Niedersachsen erstmals seit
mehreren Jahren nicht verstarkt. Die Abweichungen der niedersdachsischen Regionen vom
Bundesdurchschnitt haben sich insgesamt weitgehend im Trend der Vorjahre entwickelt
(Abb. 2.3).

B Bei den groBstddtischen Raumen haben sich die Entwicklungslinien der letzten Jahre
Uberwiegend fortgesetzt, die Position der Regionen hat sich aber in keinem Fall grundle-
gend verandert.

- Die lberdurchschnittlichen Bevoélkerungszuwachse des Hamburger Umlands und der
Region Oldenburg sind weiter leicht zusammengeschrumpft. Mit Abstand folgt die
Region Hannover, bei der sich die Dynamik wieder verstérkt hat.

- Unter den Regionen mit schwacher Entwicklung in den letzten Jahren hat sich die
Situation in der Region Gottingen so weit verbessert, dass die Bevolkerungsentwick-
lung mittlerweile sogar leicht Giber dem Bundesdurchschnitt liegt. Wieder zuriickgefal-
len nach einer vorlibergehenden Verbesserung ist die Region Hildesheim. Sehr
schwach ist weiterhin auch die Bevdlkerungsentwicklung im Verdichtungsraum
Braunschweig.

B Bei den landlichen Raumen hat sich die Spannweite zwischen den wachsenden und
schrumpfenden Regionen wieder vergréBert.

- Die wachstumsstérkste Region in Niedersachsen ist wieder das Oldenburger Miinster-
land, das im Vergleich zum Vorjahr noch einmal kraftig zugelegt hat. Die Region Ems-
land-Bentheim hat einen leicht geringeren Zuwachs als im Jahr 2006. Mit deutlichem
Abstand folgen der Elbe-Weserraum sowie Ostfriesland, das nicht mehr so stark
wachst wie in den Vorjahren.

- Die niedersachsischen landlichen Regionen, die bereits in den Vorjahren durch eine
vergleichsweise schwache Bevélkerungsentwicklung aufgefallen waren, sind weiter
leicht zuriickgefallen. Dazu zahlen die Heide mit den Regionen Soltau-Fallingbostel
und Celle, der Mittelweserraum sowie die Region Wilhelmshaven und der Unterweser-
raum. Zumindest nicht mehr weiter verschlechtert hat sich die Situation im Oberwe-
serraum, in Nordostniedersachsen und im Harz. Weiter stark zuriickgeblieben ist das
Leine-Weserbergland.

24 Bevolkerungsprognose 2008 bis 2025

Grundlage der folgenden Ausfiihrungen ist die aktuellste NBank-Bevolkerungsprognose des
NIW 2008 bis 2025 fiir die niedersachsischen Stadt- und Landkreise von September 2008 ©.

Die Einwohnerzahlen von Niedersachsens sind seit 2005 wieder riicklaufig, und auch nach
der hier dargestellten aktuellsten Bevdlkerungsprognose, die von zukiinftigen Wanderungs-
gewinnen in der GréBenordnung des Durchschnitts der letzten drei Jahre ausgeht, wird fiir
die kommenden Jahre eine riicklaufige Bevdlkerung prognostiziert. Danach ist zunachst mit
geringen, dann im weiteren Verlauf aber mit kraftig zunehmenden Bevdlkerungsverlusten zu
rechnen (Abb. 2.4-1).

6 NBank: Wohnungsmarktbeobachtung 2008. Aktuelle Marktlage und Perspektiven 2025. Beitrdage
zu den Wohnungsmadrkten in Niedersachsen, H. 18, Hannover, 2008.

= Aktuelle Bevolke-
rungsentwicklung
des Jahres 2007

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Landliche Raume

NBank-Bevolkerungs-
prognose des NIW
2008-2025

Entwicklung der
Komponenten der
Bevodlkerungsprognose



NN

16 Regionalmonitoring Niedersachsen

Abb. 2.4-1: Komponenten der Bevilkerungsentwicklung nach der NBank-
Bevolkerungsprognose des NIW fiir Niedersachsen 2008 bis 2025
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NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008

Niedersachsen:
Abnahme um fast
440.000 Einwohner
bis 2025

Annahmen und
Restriktionen

- Die Geborenenzahlen werden (aus demographischen Griinden) in den nachsten Jahren
weiter leicht sinken, dann fiir einige Jahre fast konstant bleiben und nach 2020 wieder
riickldufig sein. Die Sterbefdlle werden in den kommenden Jahren und bis zum Ende des
Prognosezeitraums vor allem aufgrund der zunehmenden Zahl &dlterer Menschen weiter
zunehmen. In der natirlichen Entwicklung wird deshalb der Sterbeiiberschuss Jahr fiir
Jahr zunehmen, von einem Defizit in der GréBenordnung von 18.000 Personen im Jahr
2008 bis auf 47.000 im Jahr 2025.

- Um die Bevolkerungsentwicklung zukiinftig zu stabilisieren, missten sich die Wande-
rungsgewinne Jahr fiir Jahr entsprechend steigern. Die derzeitigen Wanderungsgewinne
von 6.800 Personen im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 und lediglich knapp 6.000
im Jahr 2007 sind davon allerdings weit entfernt.

Insgesamt werden die Einwohnerzahlen nach der mittleren Variante II B in Niedersachsen
von 2008 bis 2025 um fast 440.000 Personen oder 5,5 % abnehmen. Nachdem die Bevolke-
rung im abgelaufenen Jahr 2007 bereits um 11.000 gesunken ist, diirfte sie im Jahr 2010
bereits um fast 15.000 Personen zuriickgehen. Fiir 2015 ist nach den Annahmen der Prog-
nose mit einem Riickgang von 25.000 Personen, 2020 von 33.000 Personen und im Jahr
2025 sogar von 40.000 Personen zu rechnen.

Eine Bevolkerungsprognose ist immer eine Projektion der zukiinftigen Entwicklung unter
bestimmten Annahmen. Zur Aussagekraft der Prognose ist zu sagen, dass die natlrliche
Bevolkerungsentwicklung durch den Altersaufbau weitgehend vorgezeichnet ist. Sterblichkeit
und Geburtenverhalten andern sich jeweils nur sehr allmahlich, so dass sich die kiinftige
natiirliche Entwicklung recht verldsslich vorausberechnen lasst. Eine Prognose der Wande-
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Abb. 2.4-2: Bevoilkerungsentwicklung in den niedersachsischen Regionen nach der NBank-
Bevolkerungsprognose des NIW 2008 bis 2025
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Karte 2.4: NBank-Bevoélkerungsprognose des NIW 2008 bis 2025
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rungen ist hingegen mit Unwdagbarkeiten verbunden. Die Wanderungsiiberschiisse sind in
den letzten Jahren kontinuierlich geschrumpft. Die vorliegende Bevdlkerungsprognose, die
zuklnftig von durchschnittlichen Wanderungen in der GréBenordnung der Jahre 2005 bis
2007 ausgeht, ist somit relativ ,optimistisch®. Die GroBe und Richtung der Wanderungsstro-
me ist dabei immer von den Entwicklungen in der Herkunfts- und der Zielregion bestimmt.
Es ist davon auszugehen, dass beispielsweise in den wichtigsten Herkunftsregionen in Ost-
deutschland der Bestand an mobiler (vor allem junger) Bevdlkerung sinkt. Das Potenzial an
mobilen dlteren Menschen diirfte hingegen eher anwachsen. Vor dem Hintergrund der ver-
anderten Rahmenbedingungen ist dariiber hinaus damit zu rechnen, dass insgesamt der
Wettbewerb um mobile Einwohner steigt. Auf der anderen Seite kdnnten bislang nicht ab-
sehbare internationale Entwicklungen und Krisen zu stark steigenden AuBenwanderungsge-
winnen fiihren.

Nach der aktuellen NBank-Bevdlkerungsvorausschatzung des NIW kdnnen lediglich 8 nieder-
sachsische Stadt- und Landkreise im Jahr 2025 noch mit héheren Einwohnerzahlen als heute
rechnen (Karte 2.4 und Abb. 2.4-2). In den restlichen 38 Stadt- und Landkreisen ist von
teilweise stark ricklaufiger Bevolkerungsentwicklung auszugehen.

- Die groBstadtischen Rdume werden sich insgesamt etwas gunstiger entwickeln als das
Land insgesamt. Allerdings gibt es auch hier regionale Unterschiede.

- An der Spitze liegen das sldliche Hamburger Umland sowie die Region Oldenburg mit
leichten Zuwachsen in der GroBenordnung bis 2 % bis 2025. Mit knapp 2 % werden
die Einwohnerzahlen in der Region Hannover geringfiigig abnehmen.

- Von starkeren Verlusten zwischen 5 % und 10 % ist im bremischen Umland, in der
Region Osnabriick sowie in den Regionen Gottingen und Hildesheim auszugehen.

- Im Verdichtungsraum Braunschweig wird insgesamt die Einwohnerzahl bis 2025 um
etwas liber 10 % sinken.

- Die landlichen Raume werden sich insgesamt etwas ungiinstiger entwickeln als der Lan-
desdurchschnitt, allerdings bleiben die regionalen Unterschiede zwischen sich stark und
schwach entwickelnden Teilrdumen groB.

- Die starksten Zuwachse sind fiir den landlichen Raum des Oldenburger Minsterlandes
sowie den Raum Emsland-Bentheim zu erwarten. Mit leichten Bevolkerungsverlusten
bis 2025 haben der ostfriesische Raum und der Elbe-Weserraum zu rechnen.

- Starkere Bevolkerungsrickgange von knapp 10 % bis zum Jahr 2025 werden flr die
Heideregionen Soltau-Fallingbostel und Celle sowie flir den Mittelweserraum prognos-
tiziert.

- Von Bevolkerungsverlusten in der GréBenordnung zwischen 10 % und 15 % ist im
Unterweserraum und im Raum Wilhelmshaven, im norddstlichen Niedersachsen sowie
im Oberweserraum auszugehen.

- Die starksten Verluste zwischen 15 % und 20 % dirften das Leine-Weserbergland
und der Harz zu verkraften haben.

Die Problematik der zukiinftigen Bevélkerungsentwicklung liegt allerdings nicht nur in den
steigenden oder abnehmenden Zahlen der Gesamtbevdlkerung. Aufgrund der Besonderhei-
ten im Altersaufbau sind stark abweichende und teilweise zeitweilig gegensatzliche Entwick-
lungen in einzelnen Altersgruppen zu erwarten, die sehr weitreichende Konsequenzen fiir
einzelne kommunale Aufgaben- und Handlungsfelder haben. Die Verdnderungstendenzen in
den fiir Bildung und Qualifizierung relevanten Altersgruppen werden im Teil II ,Bildung und
Qualifizierung — Die niedersachsischen Regionen auf dem Weg in die Wissensgesellschaft"
dargestellt.

Nur noch ein Fiinftel der
Kreise mit weiterem
Bevilkerungswachstum
bis 2025

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Landliche Raume

Abweichende und
zeitweilig
gegensatzliche
Entwicklungen in
einzelnen Altersgruppen
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3. WIRTSCHAFTS- UND BESCHAFTIGTENENTWICKLUNG

Im diesjahrigen Regionalreport beschrankt sich die Betrachtung der wirtschaftlichen Entwick-
lung auf die Entwicklung der Beschaftigung und der Unternehmensgriindungen 7.

3.1 Beschaftigtenentwicklung

Langfristige Beschaftig-
tenentwicklung im Bun-
destrend — seit Ende
2007 sogar iiberdurch-
schnittliche Entwicklung

Regionale Unterschiede
in der Beschiftigten-
entwicklung

Liandliche Raume

Im Zuge der Rezession in der ersten Halfte des laufenden Jahrzehnts gingen die Beschaftig-
tenzahlen bundesweit deutlich zuriick, wobei die Talfahrt in Niedersachsen (in der ersten
Phase) sogar leicht starker war. Mit der konjunkturellen Erholung stieg die Beschéftigung
sowohl in Deutschland als auch in Niedersachsen seit Anfang 2006 wieder an (Abb. 3.2-1).
Im weiteren Verlauf des Jahres 2006 verstarkte sich die Beschaftigungsdynamik zunehmend,
und seit Anfang 2007 wachst die Beschaftigung mit hohen Zuwachsraten von mehr als 2 %.
Nachdem im Verlauf des Jahres 2007 die Beschaftigtenentwicklung in Niedersachsen vori-
bergehend leicht hinter dem Bundestrend zuriickblieb, ist sie seit dem vierten Quartal sogar
Uiberdurchschnittlich 8. Von der derzeit diskutierten Rezession ist in den Daten bis Mitte 2008
noch nichts zu spiiren. Insgesamt ist damit die Beschéftigung in Niedersachsen von 2000 bis
2005 um etwa 100.000 geschrumpft und von 2005 bis 2007 wieder um etwa 51.000 oder
mehr als 2,2 % angewachsen. Im langdfristigen Trend liegt die Entwicklung damit in etwa im
Bundesdurchschnitt.

Von der konjunkturellen Aufschwungphase der letzten Jahre haben die Regionen innerhalb
des Landes in ihrer Beschaftigtenentwicklung in sehr unterschiedlichem MaBe profitiert (Abb.
3.2-2 und Karte 3.2).

- Die Entwicklung in den landlichen Raumen von Niedersachsen insgesamt war seit dem
Beginn des Aufschwungs Uberdurchschnittlich, wobei sich allerdings die seit langerem zu
beobachtenden regionalen Unterschiede nicht grundlegend verdnderten.

- Die mit Abstand stdrkste Entwicklung verzeichneten auch weiterhin die landlichen
Raume Emsland-Bentheim und Oldenburger Miinsterland, die bereits in der schwieri-
gen Abschwungphase zu Beginn des Jahrzehnts durch eine ausgesprochene Stabilitat
gepragt waren.

- Ebenfalls ausgesprochen stark war die Beschaftigtenentwicklung im ostfriesischen
Raum, wo die Dynamik vor allem auch auf die bedeutsame maritime Wirtschaft an
der unteren Ems und am Standort Leer zuriickzufiihren war °.

- Eine Uberdurchschnittliche Entwicklung verzeichneten in den letzten Jahren dariiber
hinaus die landlichen Regionen im mittleren Niedersachsen, im Elbe-Weserraum so-
wie in der Heide (mit den Landkreisen Soltau-Fallingbostel und Celle).

- Eine etwa durchschnittlicher Entwicklungsverlauf ergab sich in den léndlichen Rau-
men Mittelweser sowie Unterweser und Wilhelmshaven, wobei allerdings die Beschaf-
tigtenentwicklung der Stadte Wilhelmshaven und Cuxhaven relativ ungiinstig war.

- Die schwdchste Beschaftigtenentwicklung unter den léndlichen Raumen hatten das
nordostliche Niedersachsen sowie das Leine-Weserbergland, der Oberweserraum und
die Harzregion.

7 Fiir eine ausfiihrlichere Darstellung vgl. Regionalmonitoring Niedersachsen, Regionalreport 2007,
S. 33-50.

8 Die Werte ab Anfang 2008 fiir Deutschland und die Bundeslander sind vorlaufig auf der Basis
einer Auszahlung der Versicherungskonten nach 3 Monaten (endgliltige Werte nach 9 Monaten),
hier liegen auch noch keine Daten unterhalb der Landesebene vor.

9 Vgl. dazu: Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und NORD/LB Regionalwirtschaft:
Maritimes Verbundcluster im Wirtschaftsraum der Ems-Achse. Strategische Ansatzpunkte und
Handlungsempfehlungen unter besonderer Beriicksichtigung des Landkreises Leer. Gutachten im
Auftrag der Stadt- und Landkreise der Ems-Achse. Hannover, im November 2007.
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Abb. 3.2-1:

2005 — Quartalswerte

Beschaftigtenentwicklung in Deutschland, Westdeutschland und Niedersachsen seit

3,0
Beschéftigtenentwicklung, Veranderung zum Vorjahresquartal in %

I I IIm 1 I I Im 1 I I IIm 1v I I
2005 2006 2007 2008

=== Westdeutschland
mmm Niedersachsen
= 0= Deutschland

Quelle: Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008

- Die groBstadtischen Raume profitierten in deutlich geringerem MaBe vom Aufschwung
nach 2005.

Am starksten war die Beschaftigtenentwicklung noch in den Regionen Osnabriick und
Oldenburg, wahrend sie in Gottingen und Hildesheim deutlich hinter dem Bundes-
trend zurtickblieb.

Bei den Verdichtungsraumen war die Beschaftigtenentwicklung im sudlichen Ham-
burger Umland und im Umland von Bremen vergleichsweise giinstig. Das Umland der
groBstadtischen Zentren profitiert nach wie vor von der Verlagerung von Betrieben
und Arbeitsplatzen an verkehrsglinstig gelegene Standorte.

Die Region Hannover und der Verdichtungsraum Braunschweig hatten in den letzten
Jahren eine relativ schwache Beschaftigtenentwicklung. Im Gegensatz zu den meisten
anderen bundesdeutschen Verdichtungsrdaumen hat der Aufschwung hier nicht zu
steigender Beschaftigung gefiihrt.

Die Beschaftigung nimmt in Niedersachsen bis zum aktuellen Rand deutlich zu, die Dynamik
ist in den letzten Monaten sogar glinstiger als im Bundestrend. Dabei hat sich die Wachs-
tumsposition einiger niedersachsischer Regionen gegeniiber dem mittelfristigen Trend ver-
schoben.

B Die landlichen Raume entwickeln sich auch bis zum vierten Quartal des Jahres 2007
glinstiger als die groBstadtischen Raume des Landes, wenngleich der Vorsprung geringer
geworden ist.

Bei den landlichen Raumen sind die Teilrdume mit dem bislang stérksten Wachstum
in den letzten Quartalen etwas zuriickgefallen, ohne aber ihre Spitzenposition einzu-
biiBen. Dazu zahlen Emsland-Bentheim, das Oldenburger Minsterland und der Raum
Emden. In der Heideregion hat sich das bislang tiberdurchschnittliche Beschaftigten-
wachstum ebenso abgeschwacht wie im Mittelweserraum.

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

= Beschiftigten-
entwicklung der
letzten 12 Monate

Landliche Raume
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Karte 3.2: Beschaftigtenentwicklung insgesamt 2005 bis 2007
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Abb. 3.2-2: Beschiftigtenentwicklung in den niedersachsischen Regionen seit 2005

Verdichtungsraume (VR) und Stadtregionen (SR)
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NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2007
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Verdichtungsraume und
Stadtregionen

- Deutlich verbessert hat sich die Entwicklungsdynamik in einigen der bislang ausge-
sprochen schwachen Regionen. Im Raum Wilhelmshaven, im Oberweserraum, im
Leine-Weserbergland und im Harz ist der Riickstand zum Bundestrend deutlich abge-
baut worden.

B Die groBstadtischen Rdume haben gerade in den letzten Quartalen ihren Entwicklungs-
rickstand zum Bundestrend deutlich abbauen kénnen.

- Vor allem der Verdichtungsraum Braunschweig ist wieder auf einen Wachstumskurs
eingeschwenkt. Vor allem die wirtschaftlichen Schwerpunktstandorte Braunschweig,
Salzgitter und auch Wolfsburg weisen seit Anfang des Jahres 2007 zunehmend wach-
sende Beschaftigung aus.

- Auch in der Region Hannover ist seit Anfang 2007 der Entwicklungsriickstand zum
Bundestrend zumindest wieder geringer geworden.

- Die Beschaftigtenentwicklung in der Stadtregion Hildesheim liegt mittlerweile fast im
Bundesdurchschnitt, der Rickstand zum Bundestrend ist seit Anfang 2006 kontinuier-
lich geringer geworden.

- Die Regionen Osnabriick und Oldenburg, die voriibergehend an Wachstumsdynamik
eingebiiBt hatten, konnten im vierten Quartal 2007 wieder aufholen.

- Deutlich zuriickgefallen ist in den letzten Quartalen vor allem die Region Gottingen.

3.2 Unternehmensgriindungen

Griindungsintensitat von
Betrieben in Niedersach-
sen in etwa im Bundes-
durchschnitt

Regionale Unterschiede
in der Griindungs-
intensitat

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Die Erneuerung der Wirtschaftsstruktur durch Unternehmensgriindungen spielt in der regio-
nalpolitischen Diskussion eine zunehmende Rolle. Die Zahlen der ,echten" Griindungen wer-
den im Folgenden anhand der Betriebsgriindungen von Hauptniederlassungen aus der Statis-
tik der Gewerbeanmeldungen dargestellt, die auch als Unternehmensgriindungen bezeichnet
werden konnen 19, Danach gab es im Jahr 2007 in Deutschland knapp 100.000 und in Nie-
dersachsen etwa 9.800 Unternehmensgriindungen. Die Griindungsintensitdt lag damit in
Niedersachsen (104 1) leicht Giber dem Bundesdurchschnitt. Dabei sind die Griindungszah-
len in den letzten Jahren sowohl im Bundesgebiet als auch in Niedersachsen zuriickgegan-
gen. In der zweiten Halfte der 90er Jahre hatten die Zahlen der Unternehmensgriindungen
in Deutschland noch bei 160.000 und in Niedersachsen bei jéhrlich tiber 12.000 pro Jahr
gelegen. Allerdings lag die Griindungsintensitat in Niedersachsen im Jahr 2000 (90) noch
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. In den folgenden Jahren konnte der Riickstand
schrittweise abgebaut werden.

Innerhalb von Niedersachsen gibt es vergleichsweise groBe Unterschiede in der Griindungs-
intensitdt (Abb. 3.3). Trotz jahrlicher Schwankungen lassen sich gewisse Niveauunterschiede
und auch Entwicklungstrends feststellen.

- In den groBstadtischen Rdumen des Landes liegt die Griindungsintensitat insgesamt in
den letzten Jahren etwa im Bundesdurchschnitt und ist damit deutlich niedriger als in den
landlichen Raumen.

- Uberdurchschnittlich waren in den letzten Jahren die Unternehmensgriindungen in
der Region Hannover und in den Stadtregionen Osnabriick und Oldenburg. Auch im
sidlichen Hamburger Umland spielen Griindungen eine stdrkere Rolle, besonders in
den standortbegiinstigten Landkreisen Harburg und Stade. Die Griindungsintensitat

10 ohne Kleinunternehmen, die nicht im Handelsregister eingetragen sind und keine Arbeitnehmer

beschaftigen

Betriebsgriindungen je Erwerbsfahigen (Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren), jeweili-
ger Bundeswert (Deutschland) = 100

11
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Abb. 3.3: Unternehmensgriindungen in den niedersdchsischen Teilrdaumen seit 1998 —
Abweichungen vom Bundestrend
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NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008
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Liandliche Raume

= Aktuelle Entwicklung
der Griindungen

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Liandliche Raume

im bremischen Umland ist deutlich schwéacher, wobei allerdings hier der Landkreis
Diepholz positiv hervorsticht.

Insgesamt unterdurchschnittlich sind die Griindungsaktivitdten im Verdichtungsraum
Braunschweig 12. Dies bezieht sich vor allem auf die Umlandkreise Gifhorn, Helmstedt
und Wolfenbiittel sowie die Stadt Salzgitter. Die Stadte Braunschweig und Wolfsburg
und auch der Landkreis Peine haben liberdurchschnittliche Griindungszahlen.

Die stidniedersachsischen Stadtregionen Hildesheim und Gottingen verzeichneten in
der Vergangenheit nur schwache Aktivitaten hinsichtlich Unternehmensgriindungen.

- Die léndlichen Raume in Niedersachsen haben insgesamt eine uberdurchschnittliche
Griindungsintensitat. Allerdings sind auch hier die regionalen Gegensatze ausgesprochen
groB.

Die landlichen Rdaume Oldenburger Minsterland und Emsland-Bentheim im Westen
des Landes liegen mit ihren Griindungsaktivitaten weit an der Spitze. In allen Wirt-
schaftsbereichen sind hier die Griindungszahlen {iberdurchschnittlich.

Vergleichsweise hoch sind die Griindungsintensitaten auch im ostfriesischen Raum
Emden, hier vor allem im Kreis Leer 3 und in der Stadt Emden.

In etwa durchschnittliche Griindungsintensitaten (im Gegensatz zur Beschaftigten-
entwicklung) haben auch die landlichen Raume im Harz und an der Oberweser. Im
sudlichen Niedersachsen ragen besonders die Kreise Goslar und Hameln-Pyrmont
hervor. Hier spielen vor allem Betriebsgriindungen im Gastgewerbe und im Handel
sowie im Gesundheits- und Sozialwesen eine Rolle.

Ausgesprochen gering sind demgegeniiber die Zahlen der Betriebsgriindungen in den
Ubrigen Kiistenraumen Wilhelmshaven und Unterweser, im mittleren Niedersachsen
in der Heide und an der Mittelweser sowie im stdlichen Niedersachsen im Leine-
Weserbergland.

Die Griindungszahlen sind in Niedersachsen in den Jahren 2006 auf 2007 nur geringfiigig
zuriickgegangen von etwa 10.000 auf 9.800. Damit hat sich die Griindungsintensitat im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt weiter verbessert. Insgesamt haben sich allerdings die
oben skizzierten grundlegenden regionalen Unterschiede kaum verandert.

B Bei den groBstddtischen Raumen haben sich vor allem die Griindungsaktivitaten in der
Region Gottingen und im bremischen Umland verbessert. Einen konstanten Anstieg der
Unternehmensgriindungsaktivitaten verzeichnet seit Anfang des Jahrzehnts die Region
Hildesheim, die mittlerweile im Bundesdurchschnitt liegt. Auch im Verdichtungsraum
Braunschweig hat sich die Griindungssituation in den letzten Jahren konsequent verbes-
sert.

B Die landlichen Rdume konnten ihre Position noch leicht verbessern. Vor allem die Griin-
dungstatigkeit in den ohnehin entwicklungsstarken Regionen Westniedersachsens konnte
ausgeweitet worden. Verbessert hat sich die Griindungsintensitat auch in einigen ande-
ren Regionen.

12

13

Dieser Befund steht im Gegensatz zu den Zahlen der Unternehmensgriindungen des ZEW, nach
denen der Verdichtungsraum Braunschweig unter den bundesdeutschen Verdichtungsraumen ei-
nen vorderen Platz einnimmt, vgl. dazu: Jung, Hans-Ulrich: Die Position der Region Braunschweig
im wirtschaftlichen und demographischen Wandel. Studie des NIW im Auftrag der Industrie- und
Handelskammer Braunschweig, Hannover, im September 2008, S. 58ff.

Ein groBer Teil der Griindungen im Landkreis Leer steht im Zusammenhang mit dem bundesweit
zweitgroBten Reedereistandort und bezieht sich auf Schiffe bzw. reedereiaffine Dienstleistungen.
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4. ARBEITSMARKT

Die Lebensqualitdt von Regionen und damit die Zufriedenheit mit dem Lebensumfeld wird —
wie Befragungen belegen 4 — in besonderer Weise durch die Erwerbsméglichkeiten gepragt.
Von daher zdhlen Befunde zur Charakterisierung der Erwerbsmdglichkeiten und Arbeits-
marktchancen zu den Kernindikatoren der regionalen Entwicklungspolitik. Die Arbeitslosen-
zahlen und die daraus berechneten Arbeitslosenquoten gelten als die wichtigsten Indikatoren
zur Bestimmung von Ungleichgewichten zwischen Arbeitskrafteangebot und -nachfrage.
Wenn auch die sogenannte verdeckte Arbeitslosigkeit nochmals erheblich héher ist als es die
Zahlen der registrierten Arbeitslosen abbilden, so signalisieren doch hohe Arbeitslosenzahlen
und -quoten besonderen Handlungsbedarf der regionalen Entwicklungspolitik. Es gilt zusatz-
liche Arbeitsplatze zu schaffen, weil ansonsten die Gefahr von Abwanderung (vor allem der
jingeren und aktiveren Altersgruppen) steigt.

Die Arbeitslosigkeit ist nach Uberwindung der letzten Rezession in der ersten Hilfte des
Jahrzehnts bundesweit seit 2005 wieder riickldufig (Abb. 4.1). Bereits im Verlauf des Jahres
2004 hatte sich der Anstieg der Arbeitslosenzahlen abgeschwacht und seit 2005 gehen die
Arbeitslosenzahlen deutlich zurtick. Vom Jahresdurchschnitt 2005 bis 2007 sind die Arbeitslo-
senzahlen in Deutschland um 1.084.000 oder 22 % und in Westdeutschland um 761.000
oder 23 % zurlickgegangen. Im Jahresdurchschnitt 2007 waren in Deutschland knapp
3,8 Mio. und in Westdeutschland etwas mehr als 2,5 Mio. Menschen arbeitslos. Mit der wei-
teren konjunkturellen Erholung hat der Abbau der Arbeitslosigkeit in den letzten Monaten
angehalten, das Tempo hat sich allerdings etwas vermindert. Im November 2008 waren in
Deutschland 390.000 Menschen oder 12 % weniger arbeitslos als noch ein Jahr zuvor. In
Westdeutschland betrug der Riickgang 239.000 Personen oder 11 %. Mit nunmehr knapp
unter 3,0 Mio. Arbeitslosen in Gesamtdeutschland und leicht unter 2,0 Mio. in Westdeutsch-
land lagen die Arbeitslosenquoten bei 8,0 % in Deutschland insgesamt und bei 6,7 % in
Westdeutschland.

In Niedersachsen sind die Arbeitslosenzahlen in den letzten 24 Monaten — von jahreszeitli-
chen Schwankungen abgesehen — ebenso wie im Bundesdurchschnitt kontinuierlich gesun-
ken (Abb. 4.1). Betrug die Arbeitslosenquote im Oktober 2006 noch 10,7 %, so war sie ein
Jahr spater bereits auf 9,1 % gesunken und lag im Oktober 2008 bei 7,8 %. Das Niveau der
Arbeitslosigkeit in Niedersachsen entspricht fast genau dem Bundesdurchschnitt, ist damit
aber nach wie vor hoher als in den Ubrigen westdeutschen Landern. Allerdings ist auch der
Abstand zum westdeutschen Durchschnitt in den letzten 24 Monaten geschrumpft. War die
Arbeitslosenquote in Niedersachsen im Herbst 2006 noch 1,5 %-Punkte héher als in West-
deutschland, betrug der Abstand im November 2008 noch 1,1 %-Punkte. Der Riickgang der
Arbeitslosenzahlen hat sich in Niedersachsen ebenso wie im Bundesgebiet seit 2007 leicht,
aber kontinuierlich verlangsamt. Die Arbeitslosenzahlen lagen im November 2008 in Nieder-
sachsen um etwa 42.000 oder 13 % unter dem Vorjahresniveau, der Riickgang war damit
sogar geringfiigig starker als im Bundesdurchschnitt (12 %).

Innerhalb des Landes Niedersachsen ergibt sich zum einen eine betrachtliche regionale
Bandbreite hinsichtlich der Arbeitsmarktungleichgewichte, sowohl fiir die landlichen als auch
die groBstadtischen Raume (Abb. 4.2 und Karte 4.1).

- Die Arbeitsmarktprobleme sind in Niedersachsen besonders hoch in den landlichen Rau-
men des nordostlichen Niedersachsen und im Harz 1>, Vor allem im ehemaligen Zonen-
randgebiet (iberlagern sich die Auswirkungen der wirtschaftlichen Strukturschwache mit
einem hohen Arbeitsmarktdruck durch Einpendler aus den neuen Bundeslandern.

14 Gatzweiler, Hans-Peter und Antonia Milbert: Regionale Disparitaten in den Erwerbsméglichkeiten.

Grund genug fiir eine ausgleichsorientierte Raumordnungspolitik? In: Informationen zur Raum-
entwicklung, Heft 6/7, 2006, S. 317-324; Kawka, Rupert und Gabriele Sturm: Objektive regionale
Lebensqualitat und subjektives Wohlbefinden. Was macht Biirgerinnen und Biirger zufrieden? In:
Themenheft ,Gleichwertige regionale Lebensverhéltnisse®, Informationen zur Raumentwicklung,
Heft 6/7, 2006, S. 309-316.
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Abb.: 4.1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland, Westdeutschland und Niedersach-
sen seit Ende 2006
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- Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit verzeichnen auch die Regionen Wilhelmshaven und
Emden an der Kiiste. Die vom Tourismus und vom Baugewerbe gepragten landlichen
Raume, wie z.B. die Kiistenregionen, sind darliber hinaus extremen saisonalen Schwan-
kungen der Arbeitslosigkeit unterworfen, die sich auf den Jahresdurchschnitt auswirken.

- Ebenfalls noch tberdurchschnittliche Arbeitsmarktprobleme haben der Oberweserraum,
das Leine-Weserbergland sowie die Heideregion.
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Karte 4.1: Arbeitslosigkeit 2008
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Saisonale Arbeitslosig-
keit

= Aktuelle Trends in der
Veranderung der
Arbeitslosigkeit

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Liandliche Raume

Die mit Abstand geringste Arbeitslosigkeit unter den landlichen Rdumen in Niedersachsen
haben der Elbe-Weserraum sowie die westniedersachsischen Regionen Oldenburger
Miinsterland und Emsland-Bentheim.

AuBerhalb der landlichen Raume ist die Arbeitslosigkeit deutlich tGiberdurchschnittlich im
Raum Goéttingen und in der Region Hannover. Leicht hohere Arbeitslosenzahlen als im
Bundesdurchschnitt haben der Verdichtungsraum Braunschweig und die Region Hildes-
heim.

Sogar unter dem westdeutschen Durchschnitt liegen die Arbeitsmarktprobleme in den
Umlandkreisen der Verdichtungsrdume Hamburg und Bremen sowie im Raum Osnabriick.

Auf der Ebene der Stadt- und Landkreise ist die Arbeitslosigkeit am hdchsten in den Stad-
ten Wilhelmshaven, Emden, Delmenhorst, Salzgitter und Bremen sowie in den Landkrei-
sen Liichow-Dannenberg, Gottingen, Osterode, Helmstedt und Hameln-Pyrmont.

Die geringsten Arbeitslosenquoten haben die Landkreise Diepholz im stdlichen Bremer
Umland, Harburg im stidlichen Hamburger Umland sowie im westlichen Niedersachsen
Grafschaft Bentheim, Emsland, Osnabriick und Vechta.

Die landlichen Raume in Niedersachsen sind teilweise von sehr starken saisonalen Ausschla-
gen der Arbeitslosigkeit gepragt, was auf die Besonderheiten der Wirtschaftsstruktur mit
saisonabhdngigen Branchen (Tourismus, Baugewerbe) sowie eine insgesamt ungiinstigere
Arbeitsmarktsituation hindeutet. Beispiele sind die Regionen Emden und Wilhelmshaven,
Nordostniedersachsen und die Heideregion. Die Harzregion mit Sommer- und Wintertouris-
mus hat demgegentiber relativ geringe jahreszeitliche Unterschiede.

Die regionalen Arbeitsmarktunterschiede zeigen ein vergleichsweise stabiles rédumliches Mus-
ter. Regionale Arbeitsmarktprobleme lassen sich offensichtlich nur langerfristig und schritt-
weise verringern. Trotzdem gibt es im Vergleich zum Vorjahr Aufholprozesse und auch ein
(in der Regel allmahliches) Zuriickfallen von Regionen (Abb. 4.2 und Karte 4.2).

In den groBstadtischen Regionen insgesamt hat sich die Arbeitsmarktsituation in den
letzten Monaten in gleicher Weise verbessert wie in den landlichen Raumen.

- In der Region Hannover ist in den letzten Quartalen die Arbeitslosigkeit — im Gegen-
satz zum Bundes- und Landestrend — nur noch geringfiigig gesunken.

- Die Region Géttingen hatte im Verlauf des Jahres 2007 eine sehr unglinstige Entwick-
lung der Arbeitslosenzahlen, seit Anfang 2008 entspannt sich die Situation wieder be-
trachtlich.

- Die Arbeitslosigkeit im Raum Hildesheim liegt in den letzten Jahren zwar in etwa im
Bundesdurchschnitt, gerade in den letzten Monaten ist der Riickgang der Arbeitslo-
senzahlen aber zum Stillstand gekommen.

- Die Arbeitslosigkeit im Verdichtungsraum Braunschweig und hier insbesondere im
Raum Wolfsburg/Gifhorn in den letzten Monaten (iberdurchschnittlich gesunken und
liegt damit nur noch geringfligig tiber dem Bundesdurchschnitt.

- Ausgesprochen giinstig ist auch weiterhin die Arbeitsmarktsituation im Hamburger
und bremischen Umland. Die niedrigste Arbeitslosigkeit verzeichnet der Raum Osnab-
rick, allerdings stagniert seit Jahresbeginn dort der weitere Abbau der Arbeitslosen-
zahlen.

Auch in den landlichen Rdumen konnte seit Anfang des Jahres die Arbeitslosigkeit deut-
lich abgebaut werden (Karte 4.2).

- In vielen léndlichen Gemeinden abseits der groBen Zentren sind gerade im Verlauf
des letzten Jahres die Arbeitslosenzahlen tiberdurchschnittlich zuriickgegangen.

- Weniger verbessert als im Bundestrend hat sich die Situation in den letzten Monaten
beispielsweise im Raum Emden, im nérdlichen Osnabriicker Land, im Harz und im
Leine-Weserbergland sowie im norddstlichen Niedersachsen.
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Abb. 4.2: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den niedersachsischen Regionen seit Mitte 2005
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Quelle: Quartalswerte der Arbeitslosenquoten, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 11/2007
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Karte 4.2: Entwicklung der Arbeitslosigkeit 2007 bis 2008
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5. EINKOMMEN UND SOZIOOKONOMISCHE LAGE

Nachdem im Regionalmonitoring 2007 die Einkommenssituation der Bevodlkerung anhand der
Daten aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lander auf Kreisebene dargestellt
worden ist, stehen mit der nun vorliegenden Auswertung der Lohn- und Einkommensteuer-
statistik 2004 neue Daten bis zur Gemeindeebene vor 6. Dartiber hinaus wird in einer ersten
Anndherung versucht, die regionalen Unterschiede in der sozialen Lage der Bevélkerung
anhand der Hilfebediirftigen Personen in den Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB II zu
beleuchten.

Pro-Kopf-Einkormmen

Das regionale Einkommensniveau spielt neben einem quantitativ ausreichenden und qualita-
tiv ausgewogenen Angebot an Arbeitspldtzen fiir die Bevolkerung einer Region eine zentrale
Rolle zur Bewertung der materiellen Lebensbedingungen bzw. des Wohistands. Dabei sind
neben den Arbeitnehmerentgelten auch weitere Einkiinfte aus Unternehmertatigkeit und
Vermdgen zu berticksichtigen. Die Darstellung des regionalen materiellen Wohlstandes steht
zum einen vor dem Problem, dass es sich auf die Wohnstandortregionen der Haushalte be-
zieht, denen die Einkommen letztlich zuflieBen. Somit geben die Ublicherweise ausgewiese-
nen Arbeitnehmerentgelte am Ort der Einkommensentstehung (Arbeitsort) die Situation nur
unzureichend wieder. Es sind die Salden der empfangenen und geleisteten Einkommensbe-
standteile, z.B. die Arbeitnehmerentgelte der Pendler, zu beriicksichtigen. Zum anderen ist
ein umfassender Einkommensbegriff zu Grunde zu legen, der auch Vermdgenseinkommen
und ggf. auch Transfereinkommen beriicksichtigt.

Nachdem im Vorjahr die Einkommensentwicklung auf der Basis der Berechnungen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung dargestellt worden war, die allerdings nur bis zur Kreis-
ebene zur Verfligung stehen, liegen nunmehr die aktuellen Daten der Lohn- und Einkom-
mensteuerstatistik fiir 2004 vor, die eine Differenzierung bis herunter zur Gemeindeebene
erlauben!”. Die Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen in Niedersachsen hatten im Jahr
2004 einen Gesamtbetrag der Einkiinfte in Hohe von 98,6 Mrd. EUR. Demnach lag das Pro-
Kopf-Einkommen in Niedersachsen 18 (97 19) leicht unter dem Bundesdurchschnitt und sogar
deutlich unter dem Durchschnitt der westdeutschen Lander (107). Dieser Rickstand ergibt
sich sowohl aus einem etwas niedrigeren Entgeltniveau der Arbeitnehmer als auch aus einer
niedrigeren Erwerbsbeteiligung, vor allem bei den Frauen.

Beim Pro-Kopf-Einkommen ist innerhalb des Landes ein betrdchtliches Gefalle von den groB-
stadtischen Regionen zu den landlichen Rdumen hin festzustellen, das von einem Ost-West-
Gefélle Giberlagert wird (Karte 5.1).

- Das Pro Kopf-Einkommen liegt in den Verdichtungsrdumen (107 29) insgesamt leicht iber
dem Bundesdurchschnitt. Am hdchsten ist es im niedersachsischen Umland des Verdich-
tungsraums Hamburg (114 21), deutlich niedriger in der Region Hannover (109) sowie im
bremischen Umland (103 22) und im Verdichtungsraum Braunschweig (102).

16 Die im dreijahrigen Rhythmus durchgefiihrte und wegen der langen Veranlagungszeitrdume immer
erst mit groBer zeitlicher Verzdgerung vorliegende Erhebung ist vor allem auch Grundlage fiir die
Verteilung der Einkommensteuereinnahmen auf die Gemeinden in den Folgejahren.

17" Die Erhebung wird in einem dreijahrigen Turnus durchgefiihrt und die Ergebnisse stehen wegen
der langen Meldefristen jeweils erst mit groBer zeitlicher Verzégerung zur Verfiigung.

18 gemessen am Gesamtbetrag der Einkiinfte der Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen je Einwoh-
ner, 2004

19 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100
20 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100
21 einschlieBlich Hamburg und nérdliches Umland
22 einschlieBlich Stadt Bremen
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Karte 5.1: Pro-Kopf-Einkommen 2004
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- In den groBstadtischen Verdichtungsraumen ist das Einkommensniveau in den als Wohn-
standorten attraktiven Umlandkreisen jeweils deutlich hoher. Im Verdichtungsraum
Hamburg Ubertrifft das Einkommensniveau im schleswig-holsteinischen Umland (120 23)
und auch im niedersachsischen Landkreis Harburg (130) das in der Hansestadt (118) be-
trachtlich. Auch in der Region Hannover (109) ist das Einkommensniveau in der {ibrigen
Region (112) héher als in der Landeshauptstadt (106). Im Verdichtungsraum Bremen
(98) bleibt die Kernstadt Bremen (92) noch deutlicher hinter den Umlandkreisen (103)
zuriick. Im Verdichtungsraum Braunschweig (102) ist demgegentiber ein Gefélle von den
Kernstadten Wolfsburg (114) und Braunschweig (108) zu den Umlandkreisen (100) zu
beobachten. Lediglich das Pro-Kopf-Einkommen in der Stadt Salzgitter (84) ist ausge-
sprochen niedrig.

- In den Stadtregionen erreicht das Einkommensniveau (97) knapp den Bundesdurch-
schnitt. Dabei sind die Unterschiede zwischen den Regionen Oldenburg (99), Osnabriick
und Hildesheim (beide 98) sowie Gottingen (97) vergleichsweise gering.

- Die léndlichen Rdume (86) bleiben insgesamt deutlich hinter dem Bundesdurchschnitt
zurlick. Vergleichsweise hoch ist das Einkommensniveau in den industriell gepragten
landlichen Raumen Celle (102), Elbe-Weser (93), Heide und Oberweser (89). Die mit Ab-
stand niedrigsten Einkommen verzeichnen das norddstliche Niedersachsen (81) und die
Region Emden (78).

Niedersachsen hat hinsichtlich des Pro-Kopf-Einkommens seine Position gemessen am Bun-
desdurchschnitt im Zeitraum 2001 bis 2004 in etwa halten kénnen 24. Aktuellere Informatio-
nen liegen leider nicht vor.

- Im GroBstadtischen Raum sind die Umlandbereiche der Verdichtungsraume Hamburg
und Bremen von 2001 bis 2004 leicht zuriickgefallen, wahrend die Region Hannover und
der Verdichtungsraum Braunschweig ihre Position ausbauen konnten. Unter den Stadtre-
gionen konnte vor allem Goéttingen aufholen.

- In der Vergangenheit haben innerhalb der Verdichtungsrdume die Kernstadte im Rahmen
der Suburbanisierung an einkommensstarker Bevélkerung verloren und die Umlandkreise
betrachtlich hinzugewonnen. Die Pro-Kopf-Einkommen der groBen Stadte sind deshalb
tendenziell gesunken und die der Umlandkreise stetig gestiegen. Entsprechend haben
sich fiir fast alle gréBeren Stadte die sozialen Probleme durch eine Entmischung der Be-
volkerung betrachtlich verscharft und gleichzeitig die Finanzspielrdume (bezogen auf den
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer) verringert. Diese Entwicklung hat sich zumin-
dest fiir die norddeutschen GroBstadte nicht fortgesetzt. Die GroBstadte Hamburg, Han-
nover sowie Braunschweig und Wolfsburg haben ihre Position hinsichtlich des Pro-Kopf-
Einkommens wieder deutlich ausbauen koénnen, lediglich die Kernstadt Bremen ist zu-
riickgefallen.

- Bei den landlichen Rdumen hat sich die Position bezogen auf den Bundesdurchschnitt in
den letzten Jahren nur unwesentlich verandert. Danach ist bis auf den Oberweserraum
keine Region zuriickgefallen, und es hat aber auch mit Ausnahme der Region Celle keine
markanten Aufholprozesse gegeben.

Soziobkonomische Situation

Im Zuge der so genannten Hartz-Reformen wurden die vorherige Arbeitslosenhilfe und die
Sozialhilfe fiir grundsatzlich erwerbsfahige Hilfebedurftige und deren Familienangehdrige im
Zweiten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB II) zusammengefasst und mit dem Namen
»Grundsicherung fiir Arbeitssuchende" versehen. Seit dem 1.1.2005 regelt das SGB II die
Forderung von erwerbsfahigen Personen soweit diese (iber kein ausreichendes Einkommen
verfligen. Arbeitslosigkeit ist keine Voraussetzung, um Leistungen zu erhalten, da diese auch
erganzend zu anderem Einkommen bezogen werden kénnen.

23 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

Dies entspricht auch den Befunden des verfiigbaren Einkommens nach den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen der Lander.

24
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Karte 5.2: Hilfebediirftige Bevilkerung: Leistungsempfanger nach SGB II 2007
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Die Zahl der Leistungsempfanger im SGB II setzt sich zusammen aus der Summe der er-
werbsfahigen (eHb) und der nicht erwerbsfahigen (nEf) Hilfebedurftigen.

- Als erwerbsfahige Hilfebediirftige (eHb) gelten gem. § 7 SGB II Personen, die das 15.
Lebensjahr vollendet und das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, - erwerbsfahig
sind, hilfebediirftig sind und ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland haben. Als erwerbsfahig gilt gem. § 8 SGB II, wer nicht durch Krankheit
oder Behinderung auf absehbare Zeit auBerstande ist, unter den Ublichen Bedingungen
des allgemeinen Arbeitsmarkts mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein.

- Hilfebedurftig ist gem. § 9 SGB II, wer seine Eingliederung in Arbeit sowie seinen Le-
bensunterhalt und den Lebensunterhalt der mit ihm in Bedarfsgemeinschaft lebenden
Personen nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln, v.a. nicht durch
Aufnahme einer zumutbaren Arbeit oder dem zu beriicksichtigenden Einkommen oder
Vermdgen sichern kann und die erforderliche Hilfe auch nicht von anderen (Angehdrige,
andere Leistungstrager) erhadlt. Hierzu gehoren z.B. auch Jugendliche unter 18 Jahren,
die eine Schule besuchen und in einer Bedarfsgemeinschaft leben.

- Alle Personen innerhalb einer Bedarfsgemeinschaft, die noch nicht im erwerbsfahigen
Alter sind (unter 15 Jahren) oder aufgrund ihrer gesundheitliche Leistungsfahigkeit und
eventuell rechtlicher Einschrankungen nicht in der Lage sind, mindestens 3 Stunden tag-
lich unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes zu arbeiten, kdnnen
als nicht erwerbsfahige Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft bei Hilfebedurftigkeit Leis-
tungen erhalten. In Abgrenzung zum nicht erwerbsfahigen Hilfebeduirftigen nach SGB II
erhalten die nicht erwerbsfahigen Personen, die nicht in Bedarfsgemeinschaften mit er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen leben, Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe gem. SGB
XII.

Der Anteil der Leistungsempfanger nach SGB II an der Bevélkerung unter 65 Jahren ist ein
Indikator fiir die soziale Hilfebediirftigkeit von Erwerbsfahigen und ihren Kindern. Bei insge-
samt 701.000 Leistungsempfangern nach dem SGB II in Niedersachsen im Jahresdurch-
schnitt 2007 lag der Anteil von Hilfebediirftigen an den Einwohnern unter 65 Jahren bei
insgesamt 11 %.

Die regionalen Unterschiede in der Hilfebediirftigkeit der Bevolkerung sind in erster Linie von
der wirtschaftlichen Dynamik und den Arbeitsmarktungleichgewichten bestimmt (Karte 5.2).
Insgesamt ist der Anteil in den landlichen (100) und den groBstadtischen Raumen (100) in
etwa gleich, die Unterschiede ergeben sich innerhalb dieser Raumkategorien.

- In den landlichen Raumen ist die Hilfebedirftigkeit ausgesprochen niedrig in den west-
niedersdchsischen landlichen Rdumen Oldenburger Miinsterland (71) und Emsland-
Bentheim (66). Vergleichsweise gering ist der Anteil auch im Elbe-Weserraum (75).

- Uberdurchschnittliche soziale Probleme haben offensichtlich die Kiistenrdume Unterweser
(106), Emden (113) und Wilhelmshaven (119) sowie die landlichen Regionen Leine-
Weserbergland (106), Oberweser (117) und Harz (121) sowie Nordostniedersachsen
(119).

- Besondere Probleme haben einige Stddte im landlichen Raum, wie Emden (143) und
Wilhelmshaven (165). Von ganz besonderer Brisanz ist der Anteil der hilfebedurftigen Be-
volkerung von fast 26 % (236) in der unmittelbar an niedersachsisches Gebiet angren-
zenden Stadt Bremerhaven.

- Bei den groBstadtischen Raumen sind die sozialen Probleme besonders ausgepragt in der
Stadtregion Hildesheim (106) und der Region Hannover (121). Innerhalb der groBstadti-
schen Raume ist der Anteil der hilfebediirftigen Bevolkerung in den Kernstadten jeweils
deutlich groBer als in den Umlandgemeinden. Die groBten sozialen Probleme unter den
norddeutschen GroBstadten haben Braunschweig (126) und Hamburg (132) sowie Salz-
gitter (144), Bremen (161) und Delmenhorst (181).

Hilfebediirftige
im SGB II

Anteil der Hilfebediirfti-
gen mit 11 % im
Bundesdurchschnitt

Regionale Unterschiede
in der Hilfebediirftigkeit
der Bevolkerung

Landliche Raume

Verdichtungsraume und
Stadtregionen
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Abb. 5.1

Pro-Kopf-Einkommen 2004 und Anteil der hilfebediirftigen Bevolkerung 2007 in den
niedersachsischen Stadt- und Landkreisen
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N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008

Zusammenhang
zwischen
Einkommensniveau
und Anteil der
Hilfebediirftigen

Zwischen dem Einkommensniveau in den niedersachsischen Stadt- und Landkreisen und
dem Anteil der Hilfebediirftigen an der Bevdlkerung unter 65 Jahren gibt es einen deutlichen
Zusammenhang (Abb. 5.1). Dies gilt sowohl fiir die stadtischen als auch fiir die landlichen
Raume.

- In den Verdichtungsrdumen sind es vor allem die Umlandkreise, die durch hohe Einkom-
men und geringe Anteile an Hilfebedirftigen gekennzeichnet sind. Beispiele sind die
Landkreise Harburg, Osterholz, Verden, Gifhorn oder Diepholz. Auf niedrigerem Einkom-
mensniveau ist das auch fiir die Umlandkreise der Stadtregionen zu beobachten.

- Die groBstadtischen Zentren haben jeweils deutlich groBere soziale Probleme als ihr
Umland. Dies gilt sowohl flir die groBstadtischen Zentren der Verdichtungsraume als
auch fur die mittleren GroBstadte.

- Unter den landlichen Rdumen sind die westniedersachsischen Kreise zwar durch ein
moderates Einkommensniveau, aber auch durch sehr geringe Hilfebediirftigkeit der Be-
vblkerung gekennzeichnet.

- Geringe Einkommen und Uberdurchschnittliche soziale Probleme haben in den landlichen
Raumen die Stadte Wilhelmshaven und Emden sowie der Landkreis Liichow-Dannenberg.
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6. KOMMUNALE FINANZEN

Die Steuereinnahmen der Gemeinden, d.h. die Einnahmen aus den Grundsteuern, der Ge-
werbesteuer sowie dem Gemeindeanteil an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer
und der Umsatzsteuer, stellen die wichtigsten Einnahmequellen der kommunalen Ebene dar.
Sie entscheiden wesentlich (iber die Finanzkraft der Gemeinden und damit auch Uber die
Handlungsspielrdume der Kommunen zur Gestaltung der Standortbedingungen durch Aufbau
und Erhaltung einer modernen Infrastruktur.

6.1 Gewerbesteuereinnahmen

Die Gewerbesteuereinnahmen der niedersachsischen Gemeinden sind seit langem im Uber-
regionalen Vergleich relativ niedrig. Nach bundesweit starken Einbriichen steigen die Gewer-
besteuereinnahmen seit 2003 wieder deutlich. In Niedersachsen lagen die Einnahmen 2007
bei 311 EUR je Einwohner 23, das ist fast ein Viertel niedriger als im Durchschnitt der Bun-
deslander. Gegenuiber 2003 sind die Einnahmen pro Kopf in Niedersachsen um 85 % und im
Bundesdurchschnitt um 93 % gestiegen (Abb. 6.1-1). Der Riickstand hat sich damit leicht
vergroBert.

Bei den Gewerbesteuereinnahmen sind die raumlichen Unterschiede ausgesprochen groB
(Abb. 6.1-2). Besonders ausgepragt ist das Gefalle in Niedersachsen von den Verdichtungs-
rdumen (ber die Stadtregionen zu den léndlichen Raumen. In den Verdichtungsraumen
liegen die Gewerbesteuereinnahmen um 7 % unter dem Bundesdurchschnitt, in den Stadt-
regionen um 27 % und in den landlichen Raumen insgesamt um 37 % darunter. Die groB-
raumlichen Unterschiede sind vergleichsweise stabil, die Positionen einzelner Stadte und
Gemeinden konnen sich hingegen schnell verschieben. Zum einen sind die Gewerbesteuer-
einnahmen an die Ertragskraft der Unternehmen gebunden und von daher z.B. starken kon-
junkturellen Schwankungen unterworfen. Zum anderen schwanken die Gewerbesteuerein-
nahmen in Regionen mit dominierenden groBen Betrieben bzw. starken Gewerbesteuerzah-
lern auch wegen der Problematik von Vorauszahlungen und spéateren Verrechnungen.

- Die hochsten Einnahmen aus der Gewerbesteuer verzeichnen Stadte und Gemeinden mit
ertrags- und kapitalstarken Unternehmen oder Standorte groBer Industrieunternehmen.
An der Spitze in Norddeutschland stehen Hamburg, Hannover und Bremen. Derzeit hat
auch Salzgitter weit (berdurchschnittliche Steuereinnahmen. Standorte wie Wolfsburg
oder Emden, die friiher (iber sehr hohe Einnahmen verfiigten, haben heute nur noch
leicht Uberdurchschnittliche Gewerbesteuereinnahmen. Auch die Ubrigen groBen Stadte
wie Braunschweig, Osnabriick und Oldenburg sowie Géttingen und Hildesheim liegen mit
ihren Gewerbesteuereinnahmen in etwa im Bundesdurchschnitt.

- Im Umland der GroBstadte sind die Gewerbesteuereinnahmen in der Regel deutlich ge-
ringer. Dies gilt vor allem fir das niedersachsische Umland von Hamburg sowie fiir die
Landkreise im Umland von Braunschweig und Wolfsburg. Ausgesprochen geringe Gewer-
besteuereinnahmen haben hier die Landkreise Peine, Gifhorn und Helmstedt. Vergleichs-
weise hoch sind demgegeniber die Einnahmen in den bremischen Umlandkreisen Verden
und Diepholz.

- In den landlichen Rdumen sind die Einnahmen der Kommunen aus der Gewerbesteuer je
nach Wirtschafts- und Unternehmensstruktur sehr unterschiedlich. Die héchsten Gewer-
besteuereinnahmen haben derzeit die stark industriell geprégten Landkreise Vechta und
Cloppenburg, die kreisfreien Stadte Emden und Wilhelmshaven sowie die Kreise Aurich,
Wesermarsch sowie Emsland und Grafschaft Bentheim.

- Die weniger industriell gepragten landlichen Raume sowie die Rdume mit groBen Struk-
tur- und Entwicklungsproblemen wie Teile des Kiistenraums mit den Kreisen Wittmund,
Friesland, Leer und Cuxhaven, des norddstlichen Niedersachsen mit den Kreisen Liichow-
Dannenberg und Uelzen sowie des slidlichen Niedersachsen mit den Landkreisen Nort-

25 Ergebnisse der Kassenstatistik

Steuereinnahmen
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Gemeindeebene
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landlichen Regionen

Verdichtungsraume und
Stadtregionen
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Abb. 6.1-1: Entwicklung der Gewerbesteuer, des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
sowie der Steuereinnahmekraft in Deutschland, Westdeutschland und Niedersach-
sen seit 1998
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N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008

= Aktuelle Positions-
verschiebungen bei
den Gewerbesteuer-
einnahmen von 2006
bis 2007

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Liandliche Raume

heim, Holzminden, Goslar und Schaumburg haben Gewerbesteuereinnahmen, die z.T.
deutlich mehr als ein Viertel unter dem Landesdurchschnitt liegen.

In den meisten Regionen des Landes sind die Gewerbesteuereinnahmen von 2006 bis 2007
gestiegen. Allerdings waren die Zunahmen durchaus unterschiedlich und in einigen Regionen
lagen die Einnahmen 2007 sogar unter dem Niveau des Vorjahres (Abb. 6.1-2). Gemessen
an der Entwicklung im Bundesgebiet insgesamt sind die niedersachsischen Kommunen wei-
ter zurlickgeblieben.

- Nur geringe Verschiebungen haben sich bei den niedersachsischen Verdichtungsraumen
ergeben. Vor allem die Umlandkreise konnten ihre Position insgesamt halten.

- In etwa behaupten konnten sich auch die Stadtregionen Géttingen und Oldenburg, in der
Position zuriickgefallen sind Oldenburg und Hildesheim.

- Verbessert hat sich — gemessen am westdeutschen Durchschnitt — die Position unter den
Iandlichen Radumen vor allem in Wilhelmshaven sowie im Elbe-Weserraum. Ihre Position
behaupten konnten auch die Region Emsland-Bentheim und das Oldenburger Miinster-
land.

- Deutlich zuriickgefallen sind hingegen die Heidekreise Soltau-Fallingbostel und Celle, der
Oberweserraum mit Ausnahme des Landkreises Holzminden, das Leine-Weserbergland,
die Harzregion und Liichow-Dannenberg im norddéstlichen Niedersachsen.
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Abb. 6.1-2: Entwicklung der Gewerbesteuer in den niedersachsischen Regionen seit 1998
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6.2
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Liandliche Raume

= Aktuelle Positions-
verbesserungen beim
Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist abhangig von der Bevdlkerungsstruktur
sowie der Zahl und Zusammensetzung der Lohn- bzw. Einkommensteuerpflichtigen, die in
der Gemeinde wohnhaft sind. Das Pro-Kopf-Einkommen eines Standorts wird damit gepragt
von der Altersstruktur der Bevdlkerung, von der Erwerbsbeteiligung (in besonderem MafRe
spielen Zweitverdiener eine Rolle) sowie nicht zuletzt von dem Lohnniveau des Standortes
bzw. seines wirtschaftlichen Umfeldes und den sonstigen Mdglichkeiten der Einkommens-
erzielung.

Die Einnahmen der niedersachsischen Gemeinden aus der Einkommensteuer sind seit lan-
gem niedriger als im Durchschnitt der westdeutschen Lander. Im Jahr 2007 lagen sie mit
252 EUR je Einwohner 26 um etwa 17 % unter dem Bundesdurchschnitt. Gegeniiber den
Vorjahren sind damit etwas geringer gestiegen als in Deutschland insgesamt. Der Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer ist damit je Einwohner in Niedersachsen um etwa 5 % und
im Bundesdurchschnitt um 8 % seit dem Jahr 2000 gestiegen 27 (Abb.6.1-1).

Bei dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ergeben sich zwischen den niedersachsi-
schen Stadten und Einheits- bzw. Samtgemeinden Unterschiede von fast drei zu eins. Auch
auf der Ebene der Landkreise ist das Gefalle noch betrachtlich.

- An der Spitze stehen nicht nur die GroBstddte und Standorte der groBen Unternehmen
mit Uberdurchschnittlichen Méglichkeiten zur Einkommenserzielung. Innerhalb der groB-
stadtischen Regionen flieBen die hdchsten Einnahmen den Standorten mit attraktiven
Wohnlagen im Umland zu. Den hdchsten Gemeindeanteil an der Einkommensteuer haben
in Niedersachsen die Gemeinden des Landkreises Harburg. Es folgen die Stadte Wolf-
sburg und Braunschweig sowie die Landkreise Stade, Verden und Osterholz. Die Einnah-
men aus der Einkommensteuer je Einwohner sind auch in den Gemeinden des ehemali-
gen Landkreises Hannover deutlich héher als in der Landeshauptstadt.

- Insgesamt (ibersteigt der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer den Bundesdurch-
schnitt in den niedersachsischen Verdichtungsrdumen um etwa 5 % und in den Stadtre-
gionen um 17 %.

- In den landlichen Rdumen liegt der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer an insge-
samt um etwa 29 % unter dem Bundesdurchschnitt. Allerdings ergeben sich deutliche
Unterschiede zwischen den Landkreisen. Die Regionen mit hohen Pendlerverflechtungen
zu den groBstadtischen Rdumen und glinstiger Wirtschaftsstruktur profitieren von hohen
Einnahmen, wahrend in den Gemeinden der peripher gelegenen Landkreise sehr geringe
Einnahmen aus der Einkommensteuer erzielt werden.

- Ausgesprochen niedrig sind die kommunalen Einnahmen aus der Einkommensteuer im
westlichen Niedersachsen sowie in den Kreisen Liichow-Dannenberg und Uelzen. Das ge-
ringste Niveau weisen die Gemeinden der Landkreise Wittmund, Leer und Cloppenburg
auf, in denen die Einnahmen um etwa ein Drittel unter dem Landeswert liegen.

Gegeniliber dem Vorjahr hatten 2007 die Stadte und Gemeinden in allen Landesteilen Zu-
wachse bei der Einkommensteuer zu verzeichnen (Abb. 6.2). Die Zunahmen in den Verdich-
tungsraumen und Stadtregionen waren dabei noch starker als in den landlichen Raumen.
Uberdurchschnittliche Zuwéchse hatten das Umland der Verdichtungsrdume Hamburg und
Bremen, die Stadtregionen Oldenburg, Osnabriick und Hildesheim sowie die landlichen Rau-
me Oldenburger Miinsterland, Elbe-Weser, Emsland-Bentheim, Unterweser und Mittelweser.
Sehr gering waren die zusatzlichen Einkommensteuereinnahmen im Oberweserraum, im
Leine-Weserbergland, im Harz sowie im norddstlichen Niedersachsen. Innerhalb der Verdich-
tungsraume und Stadtregionen hat sich der Trend fortgesetzt, dass die Umlandgemeinden
starkere Zuwachse realisieren kénnen als die Kernstadte.

26 Ergebnisse der Kassenstatistik
27 nicht preisbereinigt



Regionalreport 2008 43 NJwLAJ
Abb. 6.2: Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer in den
niedersachsischen Regionen seit 1998
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6.3 Steuereinnahmekraft
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= Aktuelle Entwicklung
der Steuereinnahme-
kraft

In der Steuereinnahmekraft werden die kommunalen Einnahmen der Realsteuern mit bun-
desdurchschnittlichen Hebesdtzen berechnet und damit vergleichbar gemacht. Die Steuer-
einnahmekraft in Niedersachsen liegt derzeit mit 753 EUR je Einwohner 28 etwa 14 % unter
dem Bundesdurchschnitt. Nach starken Einbriichen in den Vorjahren ist die Steuereinnahme-
kraft bundesweit seit 2003 wieder stark angewachsen. Der Zuwachs seit 2003 betragt in
Niedersachsen 34 %, gegeniiber 41 % im Durchschnitt der Bundeslander (Abb. 6.1-1). Nie-
dersachsen ist allerdings im Wiederanstieg der letzten Jahre zuriickgeblieben, und der Riick-
stand zum Bundesdurchschnitt hat sich von etwa 40 EUR je Einwohner im Jahr 2002 auf fast
120 EUR je Einwohner im Jahr 2007 vergréBert (Abb. 6.3).

Insgesamt ergibt sich ein betrachtliches Stadt-Land-Gefélle der Steuereinnahmekraft (Karte
6.3). Aber auch innerhalb der stadtischen und der landlichen Raume werden Unterschiede in
der Steuereinnahmekraft deutlich (Abb. 6.3).

- Die Verdichtungsrdume liegen mit ihrer Steuereinnahmekraft um etwa 4 % unter dem
Bundesdurchschnitt. Hannover hat nach Hamburg die Spitzenposition innerhalb von
Norddeutschland inne. Deutlich schwéacher ist die Steuereinnahmekraft von Bremen und
seinem Umland mit Ausnahme des Landkreises Diepholz 2°. Nicht ganz so stark ist auch
die Position des Verdichtungsraumes Braunschweig. Vor allem die Steuereinnahmekraft
von Wolfsburg und Braunschweig ist gegeniiber dem Anfang des Jahrzehnts stark gesun-
ken. Wahrend die Region Hannover ihre Position als steuerstarke Region in den letzten
Jahren verteidigen konnte, ist vor allem im Verdichtungsraum Braunschweig die Steuer-
einnahmekraft seit Ende des letzten Jahrzehnts permanent gesunken.

- Die niedersachsischen Stadtregionen insgesamt liegen mit ihrer Steuereinnahmekraft um
16 % unter dem bundesdurchschnittlichen Niveau. Die Steuereinnahmekraft ist dabei in
den Stadtregionen Oldenburg und Osnabriick etwas héher als in den Regionen Hildes-
heim und Géttingen. Auch die Stadtregionen sind in ihren Steuereinnahmen — gemessen
am bundesdurchschnittlichen Niveau — seit Anfang des Jahrzehnts mehr oder weniger
deutlich zuriickgefallen.

- Die Steuereinnahmekraft der landlichen Rdume in Niedersachsen liegt insgesamt um
22 % unter dem Bundesdurchschnitt. Zwischen den Teilrdumen gibt es allerdings nach
wie vor erhebliche Unterschiede. Eine liberdurchschnittliche Steuereinnahmekraft hat das
Oldenburger Miinsterland, mit Abstand folgen der Raum Emsland-Bentheim, der Raum
Mittelweser, die Heideregion und der Raum Emden. Die geringste Steuereinnahmekraft
haben die landlichen Raume Leine-Weserbergland, Unterweser, und hier vor allem der
Landkreis Cuxhaven, sowie Nordostniedersachsen. Die Position der landlichen Raume
zum Bundesdurchschnitt hat sich von Ende der 90er Jahre bis 2002 verbessert, seitdem
allerdings wieder deutlich verschlechtert. Trotz auch in Niedersachsen steigender Steuer-
einnahmekraft sind alle Iandlichen Rdume mit Ausnahme des Oldenburger Miinsterlandes
in den letzten Jahren hinter dem Bundestrend zuriickgeblieben.

Von der Steigerung der Steuereinnahmekraft des Jahres 2007 gegeniiber dem Vorjahr haben
praktisch alle Regionen in Niedersachsen profitiert, gegenitiber dem Bundesdurchschnitt
konnte aber nur wenige ihre Position verbessern (Abb. 6.3).

- In den Verdichtungsraumen ist die Steuereinnahmekraft geringfiigig starker gestiegen als
in den landlichen Raumen und den Stadtregionen. Entsprechend hat sich der Riickstand
der groBstadtischen Rdume nicht ganz so deutlich vergroBert wie derjenige der landli-
chen Raume.

- Verbessern konnten ihre Position die Stadtregionen Hildesheim und Géttingen sowie die
landlichen Rdume Emsland-Bentheim sowie das Leine-Weserbergland.

- Stark zuriickgefallen sind der Mittelweserraum, der Harz und der Nordosten.

28 Ergebnisse der Kassenstatistik, 2007
29 U.a. spielt hier die Erdél- und v.a. die Erdgasférderung eine Rolle als Steuerzahler.
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Karte 6.3: Steuereinnahmekraft 2007
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Abb. 6.3: Entwicklung der Steuereinnahmekraft in den niedersdachsischen Regionen seit 1998

Verdichtungsraume (VR) und Stadtregionen (SR)
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Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Raum- und Verwaltungsstruktur

Niedersachsen weist in weiten Teilen des léndlichen Raums eine geringe Besiedlungsdichte und disperse
Siedlungsstruktur auf.

- Die Verwaltungsstruktur ist entsprechend in einigen Regionen des landlichen Raums durch kleine Ge-
meinden geprégt, die groBtenteils zu Samtgemeinden zusammengeschlossen sind.

- Auch auf der Kreisebene gibt es groBe Unterschiede in der flachenmaBigen Ausdehnung und den Ein-
wohnerzahlen der Gebietskdrperschaften. Allein sieben der insgesamt 37 Landkreise haben 200.000
und mehr Einwohner und sieben z.T. deutlich weniger als 100.000 Einwohner.

Vor allem in den einwohnerschwachen und hdufig flachenmaBig sehr ausgedehnten Gemeinden und Krei-
sen verstdrkt sich vor dem Hintergrund des absehbaren demographischen Wandels sowie der tendenziell
steigenden Anforderungen von Biirgern und Unternehmen an Verwaltungsdienstleistungen und Infrastruk-
tur die Diskussion um eine effizientere Ausgestaltung der raumlichen Organisation der &ffentlichen Verwal-
tung. Dabei ist zwischen der Gemeindeebene und der Kreisebene zu unterscheiden.

- Zum einen ist dabei an eine Intensivierung der aufgabenspezifischen Kooperationen zwischen den Ge-
meinden zu denken 39, Aber auch Zusammenschliisse der Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden zu
Einheitsgemeinden sowie Zusammenschliisse von benachbarten Einheits- und Samtgemeinden werden
diskutiert.

- Auf der Landkreisebene lassen sich Kreisgrenzen iibergreifende Kooperationsbeziehungen bei klassischen
Aufgabenfeldern sowie bei den strategischen Fragen der Regionalentwicklung und Wirtschaftsférderung
noch weiter ausbauen. Aber auch hier geraten vor allem kleine Kreise allein wegen ihrer GréBe und den
Spezialisierungsmdglichkeiten ihrer Fachverwaltungen an die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit. Erste Dis-
kussionen um die Vor- und Nachteile von Zusammenschliissen werden deshalb in einigen Landesteilen
ebenfalls gefiihrt. Allerdings stehen auch hier Vorteile der ,Ortsnahe® in der Ausgestaltung und Erbrin-
gung von Dienstleistungen mdéglichen GréBenvorteilen gegeniiber.

- Das Land verfolgt strikt das Prinzip der Nichteinmischung und befiirwortet die Freiwilligkeit kommunaler
Entscheidungen auf diesem Gebiet. Tatsachlich sind sehr unterschiedliche Argumente zu berticksichtigen
und abzuwagen. Als Entscheidungsgrundlagen sind regionalwirtschaftliche und fiskalische Analysen so-
wie verwaltungswissenschaftliche und politbkonomische Betrachtungen notwendig 31. Jiingste Bespiele
haben aber auch deutlich gezeigt, dass die Akzeptanz der Blirger eine zentrale Voraussetzung fiir Veran-
derungen des Gebietszuschnitts bleibt.

Bevidlkerungsentwickiung

Die Bevolkerungsentwicklung in Niedersachsen war 2007 im dritten Jahr in Folge riicklaufig. Die Wande-
rungsgewinne reichen seit 2005 nicht mehr aus, um das Geborenendefizit auszugleichen. Die natiirliche
Bevolkerungsentwicklung ist zunehmend unglinstiger geworden, weil die Geborenen aufgrund riicklaufiger
Besetzungszahlen der potenziellen Elterngenerationen leicht sinken und die Sterbefdlle trotz weiter stei-
gender Lebenserwartung aus Griinden der Altersstruktur kontinuierlich anwachsen. Auch die Wanderungs-
Uberschiisse des Landes Niedersachsen haben sich in den letzten Jahren deutlich verringert, sind aber 2007
etwa auf dem Niveau des Vorjahres geblieben.

Das regionale Grundmuster der Bevolkerungsentwicklung in Niedersachsen ist auch Gber ldngere Zeitrdume
betrachtet relativ stabil und hat sich auch in den letzten Jahren bei insgesamt riickldufiger Entwicklung
kaum verandert. Starke Zuwachse verzeichnen nach wie vor die landlichen Rdume im westlichen Nieder-

30

31

Vgl. z.B. Hesse, Joachim Jens und Alexander Goétz.: Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit in Niedersachsen.
Internationales Institut fiir Staats- und Europawissenschaften, Untersuchung im Auftrag des Niedersachsischen Ministe-
riums fiir Inneres und Sport, Berlin und Hannover, 2006.

Beispiel hierfiir sind: Jung, Hans-Ulrich: Die kommunale Finanzsituation in den Landkreisen Lichow-Dannenberg, Uelzen
und Liineburg vor dem Hintergrund ihrer demographischen und wirtschaftlichen Strukturen und Entwicklungsperspektiven.
Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag des Niedersdchsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport,
Hannover 2003 sowie Bogumil, Jérg, Falk Ebinger und Stephan Grohs: Modernisierung der Verwaltungsstrukturen im
GroBraum Braunschweig. Gutachten im Auftrag der Industrie- und Handelskammer Braunschweig, Bochum, im September
2008.
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sachsen sowie die Randbereiche der Verdichtungsraume. In Teilen des Kiistenraums, im nordostlichen Nie-
dersachsen sowie vor allem im gesamten sudlichen Landesteil nimmt die Bevélkerung demgegeniiber be-
reits heute ab. Trotzdem sind in der jlingsten Vergangenheit Veranderungstendenzen zu beobachten.

- In den groBstadtischen Rdumen in Niedersachsen liegen die Wanderungsgewinne in den letzten Jahren
nur noch leicht tiber dem Bundesdurchschnitt. Sie haben im Verlauf des letzten Jahrzehnts allmahlich
an Anziehungskraft flir Zuwanderungen eingebiit. Vor allem in den duBeren Randbereichen der Ver-
dichtungsraume und den angrenzenden landlichen Rdumen sind Tendenzen einer Abschwachung des
Bevolkerungswachstums durch geringere Zuwanderungen festzustellen. Angesichts der Absenkung der
Wohnbauférderung (fiir einkommensschwache Bevolkerungsgruppen) sowie der steigenden Mobilitdts-
kosten ist eine weitere Abschwachung des Suburbanisierungsprozesses sowie eine wieder starkere Kon-
zentration auf die zentrenndheren und gut erreichbaren Stédte und Gemeinden nicht auszuschlieBen.

- Die Zuwanderung von jungen Haushalten in die groBstadtischen Zentren stellt eine groBe Chance der
Stadtentwicklung dar, wodurch die seit langem anhaltende ,soziale™ Erosion der stadtischen Basis auf-
gehalten und mdoglicherweise sogar umgekehrt werden kann. Die gilt vor allem dann, wenn die Stadte
auch wieder fiir die jungen Familien attraktiv werden. In den (ibrigen Stadten, in denen diese Reurbani-
sierung nicht gelingt, diirften sich die Entwicklungsprobleme weiter verscharfen. In Norddeutschland
zeigt sich die liberragende Bedeutung von Hamburg als Zuwanderungsmagnet, aber auch die Stadte
Bremen, Hannover und Braunschweig haben in den letzten Jahren wieder spiirbare Wanderungsgewin-
ne.

- In den landlichen Raumen haben sich die regionalen Unterschiede zwischen Zuwanderungs- und Ab-
wanderungsregionen in den letzten Jahren vergréBert. Uberdurchschnittlichen Wanderungsgewinnen in
den landlichen Rdumen des westlichen Niedersachsen und des Elbe-Weserraums stehen Wanderungs-
verluste in Teilen des Kiistenraums, des mittleren und norddstlichen Niedersachsen sowie flachende-
ckend des siidlichen Landesteils gegentiiber.

- Die zunehmenden Wanderungen von jungen Menschen in der Ausbildungs- bzw. Berufseintrittsphase
aus der ,Flache" in die groBen wirtschaftlichen Zentren und Hochschul- und Ausbildungsstandorte sind
eine Begleiterscheinung des (unverzichtbaren) Trends zur héheren Qualifizierung. Sie stellen aber inso-
fern eine Gefahrdung fiir die Entwicklung der landlichen Rdume dar, als die gut qualifizierten Arbeits-
krafte nur dann in ihre Heimatregionen zuriickkehren, wenn adaquate Beschaftigungsmdglichkeiten ge-
boten werden. Besonders fiir entwicklungsschwache Raume besteht die Gefahr eines dauerhaften
Lbrain drain®.

Nach der aktuellsten Bevolkerungsprognose des NIW im Auftrag der NBank durfte die Bevolkerung in Nie-
dersachsen von 2008 bis 2025 nach den zugrunde gelegten Annahmen (in etwa konstante Geborenenra-
ten, leicht steigende Lebenserwartung und Wanderungsgewinne in der GréBenordnung und Struktur der
letzten drei Jahre) um 440.000 Personen oder etwas mehr als 5 % zuriickgehen. Die langfristige Bevolke-
rungsentwicklung wird dabei in starkem MaBe von den bestehenden (bzw. Uber Jahre entstandenen) Ano-
malien des Altersaufbaus der Bevélkerung bestimmt.

Dabei werden sich die regionalen Unterschiede in den Trends der Bevélkerungsentwicklung fortsetzen und
in Teilen sogar noch weiter verstarken. Fir die landlichen Rdume im westlichen Niedersachsen sind noch
bis zum Ende des Prognosezeitraums wachsende Einwohnerzahlen zu erwarten. Mit deutlichem Abstand
folgen das sudliche Hamburger Umland und die Region Oldenburg. Im sidlichen Niedersachsen sowie im
Nordosten und im Unterweserraum geht die Bevolkerung mit zunehmender Geschwindigkeit zurtick. In ei-
nigen siidniedersachsischen Kreisen muss unter den 0.g. Annahmen bis 2025 mit einem Riickgang der Be-
volkerung um 20 % gerechnet werden.

Aktuelle Entwicklung von Wirtschaft und Beschaftigung

In dem wirtschaftlichen Aufschwung der letzten Jahre hat sich die Beschaftigung der niedersachsischen
Wirtschaft weitgehend im Bundestrend entwickelt, seit Ende 2007 ist die Beschaftigtenentwicklung offen-
sichtlich sogar Uberdurchschnittlich.

Zu der Entwicklung der vergangenen Jahre haben in besonderem MaBe die landlichen Raume im westli-
chen Niedersachsen, die Region Oldenburg, das stidliche Hamburger Umland beigetragen. Bis 2004 war
auch die Beschaftigtenentwicklung im Raum Wolfsburg ausgesprochen stark, danach war sie dort ungiins-
tig. Schwacher als im Bundestrend waren die Entwicklungen dariiber hinaus vor allem in den Raumen Hil-
desheim und Géttingen, in der Region Wilhelmshaven sowie in den léndlichen Raumen des sudlichen Nie-
dersachsen.
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Auch aktuell entfalten die westniedersachsischen Regionen Emsland-Bentheim und Oldenburger Miinster-
land sowie im Raum Emden die hdchste Dynamik. Stark zugenommen hat das Entwicklungstempo in der
oOstlichen Heideregion (Landkreis Celle). Nach wie vor schwach ist die Beschaftigtenentwicklung im Raum
Wilhelmshaven, in Nordostniedersachsen, im Oberweserraum, im Leine-Weser-Bergland sowie im Harz,
auch wenn hier erste positive Effekte der derzeitigen konjunkturellen Belebung festzustellen sind.

- Unter den Verdichtungsrdumen haben das Hamburger Umland sowie die bremischen Umlandkreise eine
hohe Dynamik. Die Region Hannover hat derzeit nur ein schwaches Beschaftigtenwachstum. Im Ver-
dichtungsraum Braunschweig war die Entwicklung seit 2005 ausgesprochen schwach. In den letzten
Monaten hat sich die Beschéftigtendynamik wieder zunehmend verstarkt.

- In allen Stadtregionen nimmt aktuell die Beschaftigung wieder zu, allerdings besteht nach wie vor ein
Gefdlle von den westniedersachsischen Regionen nach Hildesheim und Goéttingen.

- Alle l&ndlichen Raume haben mittlerweile von der wirtschaftlichen Erholung profitiert, wenngleich auch
hier die Entwicklungsunterschiede bestehen geblieben sind. Uberdurchschnittlich an Beschéftigtendy-
namik hinzugewonnen haben die Rdume Emsland-Bentheim und Emden. Deutlich ihre Position verbes-
sern konnten auch die Heideregion sowie der Mittelweserraum. Eher schwacher entwickelt haben sich
der Elbe-Weserraum, die Regionen Wilhelmshaven und Unterweser sowie der Oberweserraum

Die Unternehmensgriindungen haben sich bei bundesweit leicht riickldufiger Tendenz in den letzten Jahren
in Niedersachsen positiv entwickelt. Die Griindungsintensitat liegt mittlerweile sogar leicht tiber dem Bun-
desdurchschnitt.

Das rdumliche Muster der Unternehmensgriindungen entspricht in weiten Teilen dem der Beschaftigten-
entwicklung. Danach spielt die Erreichbarkeit der wachsenden Markte in den groBstadtischen Zentren eine
groBe Rolle fiir die Entstehung von neuen Betrieben. Aber auch Regionen mit Gberdurchschnittlicher de-
mographischer Entwicklung weisen héhere Griindungszahlen auf. Das raumliche Muster der Griindungs-
intensitdten ist im Zeitlablauf vergleichsweise stabil, was darauf hindeutet, dass die regionalen ,,Rahmen-
bedingungen" und Standortgegebenheiten eine relativ groBe Rolle spielen.

Arbeitsmarkt

Die Arbeitsmarktprobleme in Niedersachsen liegen seit langem im Bundesdurchschnitt und sind damit deut-
lich héher als im Durchschnitt der westdeutschen Lander. Die glinstige wirtschaftliche Entwicklung der
Vergangenheit hat seit Anfang 2006 zu einem deutlichen Riickgang der Arbeitslosenzahlen gefiihrt. Diese
Entwicklung setzt sich — leicht abgeschwacht — bis zum aktuellen Rand fort. Im November 2008 lagen die
Arbeitslosenzahlen in Niedersachsen um 42.000 Personen oder 13 % unter dem Vorjahresmonat. Der
Riickgang war damit aktuell sogar etwas starker als im Bundesdurchschnitt.

Die Griinde fir die aktuell giinstige Arbeitsmarktentwicklung in Niedersachsen liegen zum (iberwiegenden
Teil in dem nach wie vor splirbaren konjunkturellen Aufschwung, der in Niedersachsen ebenso wie im (ibri-
gen Westdeutschland zu steigender Beschaftigung flihrt. Zum anderen wirken sich auch die Entwicklungen
auf der Arbeitskrdfteangebotsseite aus. Die Bevolkerungsentwicklung und auch die Entwicklung des Ar-
beitskrafteangebots sind im Vergleich zum (ibrigen Bundesgebiet nicht mehr iberdurchschnittlich (wie in
den 90er Jahren), sondern in den letzten Jahren zunehmend schwacher. Die arbeitsmarktbezogenen Zu-
wanderungen nach Niedersachsen (z.B. aus den ostdeutschen Bundesldndern) sind erheblich zuriickge-
gangen und es sind Abwanderungen (vor allem junger Menschen) nach Hamburg und in die stiddeutschen
Bundeslander zu verzeichnen. Dies ,entlastet" die Arbeitsmarktbilanz zwar einerseits quantitativ deutlich,
andererseits muss aber davon ausgegangen werden, dass mit den Fortzligen auch qualifizierte Krafte und
damit zukiinftige Wachstumspotenziale verloren gehen.

Die erheblichen groBraumlichen Unterschiede der Arbeitsmarktungleichgewichte in Niedersachsen haben
sich zwar insgesamt verringert, sind aber in ihren Grundstrukturen etwa gleich geblieben. Besonders hoch
ist die Arbeitslosigkeit neben den groBstadtischen Zentren, in denen sich Problemgruppen in besonderer
Weise konzentrieren, in den landlichen Rdumen des norddstlichen Niedersachsen und in der Harzregion
sowie in den niedersdchsischen Kistenregionen Emden und Wilhelmshaven. Die mit Anstand geringsten
Arbeitsmarktprobleme haben der Elbe-Weserraum sowie die westniedersachsischen Regionen Oldenburger
Munsterland und Emsland-Bentheim.

Gemessen am jeweiligen westdeutschen Durchschnitt konnten die meisten niedersédchsischen Regionen
ihre Position vor allem im zuriickliegenden Jahr (von 2006 auf 2007) zumindest leicht verbessern. Deutliche
Fortschritte hatten neben den Regionen Osnabriick und Hildesheim die léndlichen Raume Emsland-
Bentheim und Oldenburger Miinsterland (mit ohnehin sehr giinstiger Ausgangsbasis) sowie auch einige
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Regionen im sudlichen Niedersachsen mit traditionell groBen Arbeitsmarktproblemen zu verzeichnen. Ver-
schlechtert hat sich die Position der Stadtregion Géttingen, des Verdichtungsraums Braunschweig sowie in
den landlichen Raumen im weiteren Umfeld von Hamburg, u.a. im mittleren Elbe-Weserraum und im Land-
kreis Soltau-Fallingbostel.

Einkommen und soziokonomische Lage

Das Einkommensniveau in Niedersachsen liegt geringfiigig unter dem Bundeswert und damit um fast ein
Zehntel unter dem Durchschnitt der westdeutschen Bundeslander. Dieser Riickstand ergibt sich sowohl aus
einem etwas niedrigeren Entgeltniveau bei den Arbeitnehmern als auch einer niedrigeren Erwerbsbeteili-
gung, insbesondere der Frauen. Niedersachsen hat seine Position in den letzten Jahren in etwa halten kon-
nen.

Beim Pro-Kopf-Einkommen gibt es ein betrdchtliches regionales Gefélle von den groBstadtischen zu den
landlichen Regionen hin, das von einem Ost-West-Gefdlle Uberlagert wird. In den letzten Jahren hat sich
die Position bezogen auf die landlichen Raume nur unwesentlich verandert, innerhalb der Verdichtungs-
raume haben die GroBstddte wieder eine etwas glinstigere Entwicklung als ihre Umlandbereiche.

Der Anteil der Hilfebediirftigen nach dem SGB II an der Bevdlkerung unter 65 Jahren lag im Landesdurch-
schnitt 2007 bei 11 %.

Innerhalb des Landes ergeben sich deutliche Unterschiede in der Hilfebediirftigkeit der Bevdlkerung. In den
westniedersachsischen landlichen Raumen ist die Hilfebediirftigkeit ausgesprochen gering, Uberdurch-
schnittliche soziale Probleme gibt es in den Kiistenrdumen, den siidniedersdchsischen Regionen und im
Nordwesten. Besondere Probleme haben die Region Hannover sowie einige groBere Stadte.

Kommunale Finanzen

Die tendenziell riicklaufigen Verteilungsmassen im kommunalen Finanzausgleich lenken den Blick wieder
stérker auf die eigenen Einnahmequellen der Kommunen. Die Steuereinnahmekraft der Stadte und Ge-
meinden, die bundesweit seit Anfang des Jahrzehnts erheblich gesunken waren, sind in den vergangenen
Jahren wieder deutlich gestiegen, die Gewerbesteuereinnahmen seit 2004 und die Einnahmen aus der Ein-
kommensteuer seit 2006. Trotzdem liegen die kommunalen Steuereinnahmen in Niedersachsen seit langem
erheblich unter dem westdeutschen Durchschnitt. Bei der Gewerbesteuer betrug im Jahr 2007 der Riick-
stand bezogen auf die Einwohnerzahl 23 % und beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 17 %. Die
Ursachen liegen in der geringeren Ertragskraft der Unternehmen sowie im niedrigeren Lohnniveau bzw. vor
allem in der geringeren Erwerbsbeteiligung.

Insgesamt profitieren alle niedersachsischen Wirtschaftsraume (mit Ausnahme der Region Hildesheim) von
den stark steigenden Gewerbesteuereinnahmen in den letzten Jahren. Trotzdem sind die groBstadtischen
Raume seit 2002 zunehmend hinter dem Bundesdurchschnitt zuriickgeblieben.

Die einzige Region mit deutlich tiber dem westdeutschen Durchschnitt liegenden Gewerbesteuereinnahmen
ist die Region Hannover. Die Region Braunschweig ist seit Anfang des Jahrzehnts erheblich zuriickgefallen
und liegt mittlerweile unter dem Bundesdurchschnitt. Insgesamt sind die Gewerbesteuereinnahmen in den
landlichen Raumen des Landes niedrig, zudem bleiben sie in den letzten Jahren hinter dem westdeutschen
Entwicklungstempo zurlick. Eine Ausnahme bilden hier nur die schwachsten Regionen im sudlichen und
norddstlichen Niedersachsen, die etwas aufholen.

Bei den Einnahmen aus der Einkommensteuer ist der Riickstand der niedersachsischen Regionen gegenii-
ber dem westdeutschen Durchschnitt von 2002 bis 2007 fast ohne Ausnahme kontinuierlich gréBer gewor-
den. Dies gilt sowohl fiir alle Verdichtungsraume als auch fiir die Stadtregionen und die landlichen Raume.
Im Jahr 2006 hatte Niedersachsen voriibergehend den Riickstand durch Uberdurchschnittliche Zuwachse
bei der Einkommensteuer etwas abbauen kénnen, im Jahr 2007 sind alle Regionen wieder zuriickgefallen.
Insgesamt erreichen nur das siidliche Hamburger Umland und die Region Hannover mit dem Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer in etwa das bundesdurchschnittliche Niveau. In allen anderen Regionen lie-
gen die Steuereinnahmen teilweise betrdchtlich darunter. Vergleichsweise niedrig bleibt das Einkommens-
niveau beispielsweise in den Stadtregionen Gottingen, Oldenburg und Osnabriick sowie in den landlichen
Raumen Emsland-Bentheim, Oldenburger Minsterland und Emden.





