Regionalreport 2008 51

II. SONDERTHEMA:
BILDUNG UND QUALIFIZIERUNG -

DIE NIEDERSACHSISCHEN REGIONEN AUF DEM WEG

IN DIE WISSENSGESELLSCHAFT

Angesichts der Trends der Internationalisierung und Globalisierung wird der Einsatz von
qualifizierten und hochqualifizierten Kraften zu einem Schliisselfaktor der Wettbewerbsfahig-
keit nicht nur in den wirtschaftlichen Zentren, sondern auch in den léndlichen Rdumen. Die-
sem steigenden Fachkréftebedarf (auf allen Ebenen) stehen die Entwicklungen des demo-
graphischen Wandels, der Alterung des Arbeitskraftepotenzials sowie der stark riickldufigen
nachwachsenden Jahrgdnge entgegen, so dass sich der heute bereits bei hochqualifizierten
Kréften bestehende Fachkraftemangel weiter dramatisch verscharfen wird. Ohne eine deutli-
che Ausweitung der Bildungs-, Ausbildungs- und Qualifizierungsanstrengungen sind damit
erhebliche Friktionen am Arbeitsmarkt sowie Entwicklungsengpdsse des Unternehmenssek-
tors absehbar.

Die Herausforderungen fiir den Bereich Bildung und Qualifizierung vor dem Hintergrund des
innovations- und qualifikationsgetriebenen wirtschaftlichen Strukturwandels und des demo-
graphischen Wandels sind vielschichtiger Natur, sie betreffen u.a. !

- Engpasse und Defizite des allgemeinbildenden Schulsystems mit u.a. teilweise unzurei-
chenden Eingangsvoraussetzungen, hohen Anteilen an Schulabbrechern und mangelnder
Ausbildungsfahigkeit von Absolventen sowie im internationalen Vergleich viel zu niedri-
gen Studienberechtigtenquoten,

- ein trotz hoher und stark steigender Nachfrage zu geringes Interesse an technischen
Berufsfeldern,

- Effizienzmangel des deutschen Hochschulsystems mit sehr hohen Studienabbrecherquo-
ten v.a. in technischen Studiengédngen,

- ein unzureichendes Ausbildungsplatzangebot und hohe Zahlen von ,unversorgten Altbe-
werbern® auf der einen und zunehmende Bewerberzahlen mit unzureichenden Ausbil-
dungsvoraussetzungen auf der anderen Seite,

- unausgeglichene Altersstrukturen der Belegschaften in den Unternehmen sowie das
Fehlen einer vorausschauenden Personalpolitik vor allem in kleinen und mittleren Unter-
nehmen,

- eine insgesamt in Deutschland noch schwach ausgepragte Weiterbildungsbeteiligung und
noch geringe Anstrengungen zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit alterer Ar-
beitnehmer sowie nicht zuletzt

- unausgeschopfte Reserven von qualifizierten und hochqualifizierten Kraften insbesondere
durch Probleme bei der Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit.

Vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen sollen im Rahmen des Schwerpunktthemas
fur die wichtigsten Aspekte von Bildung und Qualifizierung die regional unterschiedliche
Ausgangssituation und Betroffenheit in den Regionen von Niedersachsen dargestellt werden.
Dabei geht es nicht nur um das bundesweit zu beobachtende Stadt-Land-Gefélle, sondern
auch um die teilweise betrachtlichen Unterschiede innerhalb der stadtischen und landlichen
Raume. Vor allem diejenigen Raume mit besonderen Stérken und Kompetenzen gilt es he-
rauszuarbeiten, um anderen Regionen vorbildliche Lésungen nahebringen zu kénnen. Neben
der unverzichtbaren Charakterisierung der niedersachsischen Regionen hinsichtlich unter-

1 Vgl. dazu Gehrke, Birgit u.a.: Strukturen, Tendenzen und Herausforderungen des Fachkrafteman-
gels bis 2020 vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen Strukturwandels sowie der Altersstruktur
der Beschaftigten. In: Fachkréftemangel und demographischer Wandel bis 2020. Gutachten im
Auftrag der Region Hannover, Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, NORD/LB und
zsh Zentrum fiir Sozialforschung Halle e.V., Hannover und Halle, Juni 2008.
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schiedlicher Aspekte von Bildungs- und Qualifizierungspolitik soll vor allem auch versucht
werden, Zusammenhdnge zu wichtigen regionalwirtschaftlichen und demographischen Be-
funden aufzuzeigen.

Schwerpunktthema Das Schwerpunktthema Bildung und Qualifizierung konzentriert sich auf die fiir die langfristi-
Bildung und gen Entwicklungsperspektiven von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in den Regionen des Landes

Qualifizierung

Erste Orientierungs-
punkte zur Position der
Regionen auf dem Weg
in die Wissensgesell-
schaft

relevanten Aspekte einer ,Wertschépfungskette" Bildung 2:

- Frahkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung sowie Jugendhilfe,

- Allgemeine Schulbildung,

- Berufliche Ausbildung,

- Hochschulbildung,

- Berufliche Qualifikation der Bevolkerung und der Beschaftigten sowie

- Berufseinstieg: Arbeitsmarktchancen und -probleme der Jugendlichen.

Die nachfolgenden Befunde und Analysen sollen dazu beitragen, die Diskussionen in den
Regionen des Landes auf ihrem Weg in die Wissensgesellschaft auf eine solide Basis zu stel-
len. Angesichts der Komplexitat der Zusammenhange auf regionaler Ebene kann die vorlie-
gende Publikation nur erste Orientierungspunkte liefern. In weiteren Schritten sind dann

differenzierte regionalwirtschaftlich fundierte Analysen der regionalen Bildungslandschaften
vor dem Hintergrund der spezifischen demographischen Herausforderungen notwendig.

Das ebenfalls vor allem im Zusammenhang mit den verdnderten beruflichen Anforderungen wich-
tige Thema ,Berufliche Weiterbildung®, das durch die demographisch bedingte Alterung des Ar-
beitskraftepotenzials noch eine zusatzliche Bedeutung erlangt, muss wegen der schwierigen Da-
tenlage v.a. auf regionaler Ebene ausgeblendet werden. Es kann ggf. in einem der Folgejahre als
(alleiniger) Schwerpunkt betrachtet werden. Vgl. zu dem Thema auch: Berufliche Weiterbildung in
Niedersachsen: Bedeutung und Struktur aus individueller und beruflicher Sicht. In: Gehrke, Birgit
und Ulrich Schasse: Bildung und Qualifizierung in Niedersachsen. Niedersdchsisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Forschungsberichte des NIW, Bd. 34, Hannover 2006, S. 111 ff.
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1. Friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung sowie Jugendhilfe

Im folgenden Kapitel stehen die friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung sowie die
Jugendbhilfe im Vordergrund. Ausgangspunkt ist zundchst die Darstellung der ,,Nachfragesei-
te". In einem ersten Abschnitt werden fiir die Kinder in den relevanten Altersjahrgangen bis
unter 6 Jahren die aktuellen und auf der Basis der NBank-Bevélkerungsprognose des NIW
die zu erwartenden zukiinftigen Entwicklungen dargestellt, wobei vor allem auch die regiona-
len Unterschiede betrachtet werden. In einem zweiten Abschnitt steht die Tagesbetreuung
fur Kinder im Fokus, wobei zwischen den Kindern im Kindergartenalter 3 und den Kindern bis
unter 3 Jahren unterschieden wird. Neben den Unterschieden in der Betreuungssituation, die
anhand der Betreuungsquoten dargestellt werden kénnen, werden auch qualitative Heraus-
forderungen thematisiert, z.B. durch Kinder mit erhéhtem Férderbedarf oder mit mangeln-
den Sprachkenntnissen. AbschlieBend werden die kommunalen Ausgaben fiir den Bereich
der Jugendhilfe analysiert.

1.1 Perspektiven der Altersjahrgdange im noch nicht schulpflichtigen Alter

Die zahlenmaBige Entwicklung der Altersgruppen der noch nicht schulpflichtigen Kinder wird
in starkem MaBe von den Geborenenzahlen gepragt, weil Wanderungen in diesen Alters-
gruppen nur eine vergleichsweise geringe Bedeutung aufweisen. Wichtige EinflussgréBen fiir
die Zahl der Geborenen sind die Besetzungszahlen der relevanten Altersgruppen an Frauen
sowie das Geburtenverhalten, das sich in den altersspezifischen Geborenenraten ausdriickt.

Die Zahlen der noch nicht schulpflichtigen Kinder 4 sind von 426.000 im Jahr 1989 bis zu
einem Maximum von 521.000 im Jahr 1996 gestiegen, vor allem weil die geburtenstarken
Elternjahrgange der 60er Jahre voriibergehend fiir steigende Kinderzahlen sorgten. Mit dem
Nachriicken schwdcher besetzter Elternjahrgange sind seitdem die Geborenenzahlen ge-
schrumpft und entsprechend auch die Zahlen der noch nicht schulpflichtigen Kinder durch-
gehend zuriickgegangen. Zu Beginn des Jahres 2008 lag die Zahl der Kinder bis unter 6
Jahren in Niedersachsen bei knapp 417.000, nach der aktuellen NBank-Bevélkerungsprogno-
se des NIW > wird sie bis 2025 auf voraussichtlich um 56.000 oder 14 % auf 360.000 sinken.
Nach dem Hohepunkt Mitte der 90er Jahre sind die Zahlen zundchst langsam und seit Beginn
des Jahrzehnts dann mit zunehmendem Tempo zurlickgegangen (Abb. 1.1-1). Dieser starke
Ruckgang wird sich Mitte des kommenden Jahrzehnts zwar abschwéchen, gegen Ende des
Prognosezeitraums dann aber voraussichtlich wieder verstarken.

- Insgesamt dirften dabei die Zahlen der bis unter 3-jahrigen Kinder in Niedersachsen von
2008 bis 2025 um etwa 21.000 oder 10,5 % sinken. Dabei ist allein bis 2015 mit einem
Riickgang um fast 16.000 zu rechnen.

- Die Kinderzahlen im Kindergartenalter werden von 2008 bis 2025 um mehr als 35.000
bzw. 16 % sinken. Auch hier ist der starkste Riickgang bis Mitte des kommenden Jahr-
zehnts zu erwarten.

Wie in der Vergangenheit ist auch in Zukunft von betrachtlichen regionalen Unterschieden in
der Entwicklung der Zahlen der noch nicht schulpflichtigen Kinder auszugehen (Karte 1.1).

- Nur geringe Riickgénge bzw. sogar leichte Zuwachse sind in den groBstadtischen Zentren
zu erwarten, weil sich hier die Zahlen der jungen Haushalte aufgrund von Wanderungs-
gewinnen vergleichsweise glnstig entwickeln. An der Spitze steht die Stadt Braun-
schweig, es folgen die Stadte Emden und Oldenburg sowie die Region Hannover.

- Relativ geringe Riickgange verzeichnen auch Regionen mit heute noch liberdurchschnitt-
lichen Geborenenzahlen wie das Oldenburger Munsterland und die Region Hildesheim.

Im Folgenden werden die Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren vereinfachend auch als ,im
Kindergartenalter" bezeichnet.

4 Kinder im Alter bis unter 6 Jahren
5 NBank-Bevélkerungsprognose des NIW 2008-2025 vom September 2008
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Abb. 1.1: Entwicklung der Kinder im noch nicht schulpflichtigen Alter in Niedersachsen von
1989 bis 2025
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Quelle: NBank-Bevélkerungsprognose des NIW 2008-2025, Variante II B, bis 2007 Bevélkerungsfortschreibung des LSKN, eige-

ne Berechnungen

NIW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2008

Ahnliche regionale Un-
terschiede bei unter 3-
Jahrigen und Kindern im
Kindergartenalter

- Ausgesprochen starke Riickgdnge sind in der Region Braunschweig (vor allem in den
Landkreisen Helmstedt und Wolfenbiittel), im Umland von Bremen, in der Region Gottin-
gen sowie in den landlichen Regionen im norddstlichen Niedersachsen, an der Unterwe-
ser, im Leine-Weserbergland sowie im Harz zu erwarten.

Die regionalen Unterschiede in der Entwicklung der Zahlen der unter 3-Jahrigen entsprechen
in den Grundziigen auch den Abweichungen bei den Kinderzahlen im Alter von 3 bis unter 6
Jahren. Insgesamt bedeutet dies, dass sich die Zielgruppen der Tagesbetreuung der unter 3-
Jahrigen bzw. der Kindergartenkinder regional sehr unterschiedlich entwickeln und (in Ab-
hangigkeit vom erreichten Stand) verschieden starke Anstrengungen der Kommunen zur
Erreichung von Versorgungsstandards notwendig machen.

1.2 Tagesbetreuung fiir Kinder im noch nicht schulpflichtigen Alter

Bedeutung der friihkind-
lichen Betreuung, Erzie-
hung und Bildung in

Kindertageseirichtungen

Die friihkindliche Betreuung, Erziehung und Bildung legt wichtige Grundlagen fiir den spate-
ren Bildungserfolg von Kindern ©. Vor allem Kinder von bildungsfernen Bevélkerungsgruppen
profitieren von einem frilhen Besuch von Kindertageseinrichtungen. Zunehmend verstarkt
werden soll in den Kindertageseinrichtungen die Verkniipfung der Betreuung und Erziehung
der Kinder mit einem Bildungsauftrag. Dies stellt auch hohe Anspriiche an padagogische
Konzepte und an das Personal. In den letzten Jahren sind der Ausbau der Kindertagesbe-

6 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2006. Im Auftrag der Standi-
gen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland und des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung. Bielefeld, 2006.
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Karte 1.1: Entwicklung der Zahl der noch nicht schulpflichtigen Kinder in Niedersachsen 2008
bis 2025
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Karte 1.2-1: Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren in Tageseinrichtungen und 6ffentlich gefor-

derter Tagespflege 2008
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Karte 1.2-2: Kinder unter 3 Jahren in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Tagespflege
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Ausbau des Platzange-
bots fiir Kinder unter

3 Jahren in
Tageseinrichtungen und
Tagespflege

Kinderbetreuung als
wichtige Thematik der
regionalen Entwick-
lungspolitik

In Niedersachsen
269.000 Kinder in
Tagespflege

Besuchsquote der unter
3- bis unter 6-Jdhrigen
mit 86 % ebenfalls aus-
gesprochen niedrig

Stadt-Land-Gefille bei
der Tagesbetreuung fiir
Kinder von 3 bis unter 6
Jahren

treuung sowie die generelle Starkung der Bildung und Erziehung einschlieBlich der Sprach-
entwicklung von Kindern im Rahmen der frihkindlichen Bildung zu einem zentralen und
gemeinsamen Anliegen von Bildungs-, Sozial- und Familienpolitik geworden.

Einen aktuellen Schwerpunkt bildet der Ausbau des Platzangebots fir Kinder unter 3 Jahren
in Tageseinrichtungen und Tagespflege. Nach dem im Dezember 2008 in Kraft getretenen
+Kinderbetreuungsgesetz" erhalten ab 2013 alle Kinder nach dem vollendeten ersten Lebens-
jahr einen Rechtsanspruch auf ein friihkindliches Bildungs- und Betreuungsangebot. Zugleich
soll der Anteil der Kindertagespflege auf bis zu 30 % der Altersgruppe erhéht werden. Dieser
Ausbau bedeutet in den nachsten Jahren fiir Bund und Lander sowie die kommunale Ebene
und die Einrichtungen in freier Tragerschaft weit hohere Anstrengungen als heute. Dariiber
hinaus geht es um die qualitative Weiterentwicklung der Kindertagespflege. Wichtige The-
men- und Handlungsfelder sind u.a. die Implementierung von Sprachférderkonzepten, die
Initiierung von Fortbildungsangeboten fiir das Personal sowie die Umgestaltung von Kinder-
tageseinrichtungen zu Eltern-Kind-Zentren.

Die Ausgestaltung der Kindertagesbetreuung ist aus mehreren Blickwinkeln der regionalen
Entwicklungspolitik ein wichtiges Thema:

- Zundchst ist ein ausreichendes Angebot zur Betreuung von Kindern in unterschiedlichen
Altersstufen eine wichtige Voraussetzung zur Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatig-
keit der Eltern. Bei Alleinerziehenden ist eine gesicherte Tagesbetreuung in der Regel so-
gar die unbedingte Voraussetzung fiir eine eigene Erwerbstatigkeit.

- Aus Sicht der Arbeitsmarktpolitik ermdglicht nachfragegerechte Tagesbetreuung vor
allem die Nutzung des Angebots an gut qualifizierten Arbeitskraften.

- In der Bevdlkerungspolitik ist eine gesicherte Tagesbetreuung ein zumindest unterstiit-
zender Anreiz, latent bestehende Kinderwiinsche auch tatsdchlich umzusetzen.

- In der Bildungspolitik kann die Tagesbetreuung mit bildungspolitischem Auftrag durch
gezielte Forderung auch dazu dienen, zur Chancengleichheit in der Elementarerziehung
beizutragen und damit soziale Benachteiligungen abzubauen.

In Niedersachsen sind im Jahr 2008 7 insgesamt etwa 269.000 Kinder in Tageseinrichtungen
und offentlich geférderter Tagespflege & betreut worden, darunter waren 187.000 Kinder im
Alter von 3 bis unter 6 Jahren und 18.000 Kinder im Alter bis unter 3 Jahren. Zusatzlich
wurden etwa 64.000 Kinder im schulpflichtigen Alter versorgt.

Fir die Kinder im Kindergartenalter wurde 2008 in Niedersachsen damit eine Besuchsquote °
von 86,0 % erreicht. Im Jahr 2007 waren noch 83,8 % zu verzeichnen 0. Dies lag erheblich
unter dem ostdeutschen Wert (93,6 %), der sich aus der traditionell sehr ausgepragten
Kinderbetreuungskultur ergibt, aber auch unter dem Durchschnitt der westdeutschen Lander
(88,1 %). Niedersachsen (bertraf damit nur Hamburg (81,2 %) und Schleswig-Holstein
(83,1 %) und blieb deutlich hinter den westdeutschen Spitzenreitern Baden-Wrttemberg
(93,4 %), Saarland (93,9 %) und Rheinland-Pfalz (94,7 %) zuriick.

Innerhalb des Landes Niedersachsen gab es 2008 ein Stadt-Land-Gefélle in der Tagesbe-
treuung der Kinder von 3 bis unter 6 Jahren (Karte 1.2-1).

- An der Spitze lagen groBstadtische Zentren wie Wolfsburg, Osnabriick und Oldenburg,
die Regionen Gottingen, Hildesheim und Hannover, die Stadt Braunschweig und ihr stdli-
ches Umland sowie ausgewahlte ldndliche Raume wie Liichow-Dannenberg, das Weser-
bergland und der Unterweserraum.

Die Daten fiir Niedersachsen beziehen sich auf den 15.3.2008.

Kinder, die nicht zusatzlich eine Einrichtung der Kinderbetreuung oder eine Ganztagsschule besu-
chen

9 Betreute Kinder bezogen auf die Kinder in den relevanten Jahrgéngen insgesamt
10 Vergleichswerte fiir den Bundeslandervergleich derzeit nur fiir 2007
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- Vergleichsweise gering war die Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung demgegen-
Uber in den landlichen Raumen des mittleren und westlichen Niedersachsen, die durch
Uberdurchschnittliche Geborenenraten und hohe Kinderzahlen gepragt sind. Die niedrigs-
ten Besuchsquoten wiesen entsprechend die Landkreise Emsland, Leer, Aurich und Clop-
penburg auf.

Bei den Kindern unter 3 Jahren lag die Besuchsquote in Niedersachsen 2008 bei 9,1 %. Im
Jahr 2007 war sie mit 6,9 % noch deutlich niedriger und lag am unteren Ende der Skala aller
Bundeslander gleichauf mit Nordrhein-Westfalen. Nicht nur in Ostdeutschland (40,7 %) war
der Anteil erheblich héher. Auch in den westdeutschen Landern (9,8 %) wurden mehr Kinder
in Krippen versorgt. Auf den vorderen Rangen in Westdeutschland lagen Rheinland-Pfalz
(12,0 %), Saarland (12,1 %) und Hessen (12,4 %).

Auch bei der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren in Tageseinrichtungen sowie in 6ffent-
lich geforderter Kindertagespflege gibt es groBe regionale Unterschiede (Karte 1.2-2). Gera-
de bei den Krippenpldtzen haben einige Stadt- und Landkreise von 2007 bis 2008 schon
deutliche Fortschritte erreicht.

- Die hochsten Besuchsquoten ' in Niedersachsen weisen der Landkreis Gottingen
(17,9 %) und die Stadt Wolfsburg (17,1 %) auf.

- Mit Abstand folgen die Stadt Braunschweig (13,8 %), der Landkreis Goslar (13,7 %) und
die Region Hannover (12,9 %).

- Die niedrigsten Quoten von 4 % und weniger haben die Landkreise Emsland, Aurich,
Leer und Cloppenburg im westlichen Niedersachsen.

Ganztagsbetreuung

Die Mdglichkeit der Ganztagsbetreuung von Kindern ist von Bedeutung fiir die Erwerbstatig-
keit von Frauen. Dies gilt in ganz besonderem MaBe fiir Alleinerziehende. Erst seit dem Jahr
2006 wird die Ganztagsbetreuung von Kindern 12 statistisch erfasst. In Niedersachsen wur-
den 2008 etwa 23.600 oder knapp 11 % der Kinder im Kindergartenalter fiir 7 und mehr
Stunden betreut. Im Jahr 2007 waren es noch knapp 10 %. Nach Baden-Wirttemberg
(8,0 %) war dies der niedrigste Wert unter den Bundesléandern 13. In Ostdeutschland mit
seinem traditionell stark ausgebauten Kinderbetreuungssystem lag der Anteil 2007 bei fast
einem Viertel (24,3 %), aber auch in Westdeutschland insgesamt (17,3 %) war er bereits
erheblich héher. An der Spitze der westdeutschen Lander standen Rheinland-Pfalz (20,3 %),
Nordrhein-Westfalen (21,8 %), Hessen (25,6 %) und Hamburg (27,5 %).

Bei der Ganztagsbetreuung ergibt sich ein besonders ausgepragtes Stadt-Land-Gefdlle (Abb.
1.2-1). Hohe Werte der Ganztagsbetreuung weisen in Niedersachsen die Region Hannover,
die Stadte Braunschweig, Wolfsburg, Wilhelmshaven, Oldenburg und Osnabriick sowie die
Landkreise Gottingen und Hildesheim auf. Ausgesprochen niedrig ist der Anteil der Ganz-
tagsbetreuung in den landlichen Raumen des westlichen Niedersachsen sowie des Mittelwe-
ser- und des Elbe-Weser-Raumes.

Ganztagsbetreuung von Kindern unter 3 Jahren ist noch weit weniger verbreitet als von
Kindern im Kindergartenalter. Mit 4.900 Platzen hatte Niedersachsen 2008 eine Besuchsquo-
te von 2,5 %. Im Vorjahr war Niedersachsen mit knapp 2 % Schlusslicht unter den Bundes-
landern. Aber auch in den (ibrigen westdeutschen Bundeslandern (3,2 %) war die ganztagi-
ge Betreuung noch von geringer Bedeutung. Demgegeniiber wurde in den ostdeutschen
Bundeslandern (25,6 %) etwa ein Viertel der unter 3-jéhrigen Kinder fiir 7 und mehr Stun-
den betreut.

11 15.3.2008

12 Unter Ganztagsbetreuung werden Betreuungszeiten von mehr als 7 Stunden pro Tag verstanden.

13 Vergleichswerte fiir Deutschland und die anderen Bundeslénder liegen derzeit nur fiir 2007 vor.

Besuchsquote der unter
3-Jahrigen bei 9 %

GroBe regionale
Unterschiede in der
Tagespflege der unter
3-Jahrigen

Ganztagsbetreuung bei
knapp 10 % der Kinder
im Kindergartenalter

Ausgepragtes Stadt-
Land-Gefille

Ganztagsbetreuung von
Kindern unter 3 Jahren
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Abb. 1.2-1: Besuchsquote der Kinder in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Tages-
pflege mit Ganztagsbetreuung 2008
30 4
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Quelle: Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtungen sowie in offentlich geférderter Kindertagespflege, LSKN,
eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 12/2008

Auch hier Stadt-Land-
Gefille

Zusammenhang zwi-
schen Erwerbsbeteili-
gung der Frauen und
Kindertagesbetreuung

Innerhalb von Niedersachsen liegt die Stadt Wolfsburg (10,1 %) mit der Ganztagsbetreuung
von Kindern unter 3 Jahren an der Spitze. Mit deutlichem Abstand folgen die Stadt Braun-
schweig (5,5 %), der Landkreis Gottingen (4,9 %) und die Region Hannover (4,6 %). Insge-
samt ist in den groBen Stadten und ihrem unmittelbaren Umfeld (z.B. in den Landkreisen
Harburg und Wolfenbiittel) die Betreuungsquote jeweils hdher als in den landlichen Rdumen.
In der Gberwiegenden Zahl der niedersdchsischen Kreise liegt der Anteil der betreuten Kinder
an den entsprechenden Altersjahrgéngen unter 2%.

Die Tagesbetreuung von Kindern ist erwartungsgemaB eine wichtige Voraussetzung fir die
Erwerbstatigkeit von Frauen. Entsprechend besteht auf der regionalen Ebene ein positiver
Zusammenhang zwischen der Erwerbsbeteiligung der Frauen und dem Ausmaf der Tagesbe-
treuung im Kindergartenalter (Abb. 1.2-2). In den groBstadtischen Zentren sowie den Ver-
dichtungsraumen und Stadtregionen geht die starkere Erwerbsbeteiligung einher mit einer
héheren Besuchsquote von Kindergarten. In den landlichen Rdumen ist dieser Zusammen-
hang zwar nicht ganz so stark, aber auch hier diirfte gelten: Wenn der Ausschdpfungsgrad
des Arbeitskraftepotenzials erhéht werden soll, muss das Kinderbetreuungsangebot ausge-
weitet werden.
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Abb. 1.2-2: Betreuungsquote der Kinder im Kindergartenalter und Erwerbsbeteiligung der
Frauen 2007 in den niedersachsischen Stadt- und Landkreisen
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eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 10/2008

Geht man davon aus, dass eine nachfragegerechte Kindertagesbetreuung eine wichtige
Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit darstellt und eine bes-
sere Ausschépfung der vorhandenen Qualifikationspotenziale begiinstigt, so besteht in Nie-
dersachsen angesichts des Riickstands in der Kinderbetreuung gegeniiber den meisten ande-
ren Bundeslandern ein (berdurchschnittlicher Handlungsbedarf. Wie groB die tatsdchliche
Nachfrage nach Kinderbetreuungsplatzen ist, lasst sich allerdings schwer abschatzen, weil
die Ausrichtung des Angebots an den Bediirfnissen der jungen Familien auch die jeweilige
Hoéhe der Nachfrage beeinflusst. Dabei spielt neben den Kosten vor allem die zeitliche Flexi-
bilitdt des Angebots eine wichtige Rolle. Tendenziell sinkende Jahrgangsstarken, u.U. noch
leicht steigende Besuchsquoten bei Kindergartenplatzen im Zusammenhang mit Ganztagsan-
geboten sowie voraussichtlich stark steigende Besuchsquoten bei Krippenplatzen bis 2013
fuhren flir viele Kommunen zu einer unibersichtlichen Gemengelage. Die meisten Stadte
und Gemeinden reagieren in dieser Umbruchsituation durch die Planung einer schrittweisen
Ausweitung des Angebots verbunden mit einer sorgfaltigen Beobachtung der Nachfrage.

Bis 2013 erhebliche
Ausbaubedarfe bei
Krippenplitzen
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Abb. 1.2-3: Kinder in Tageseinrichtungen mit auslandischer Herkunft und iiberwiegend gespro-
chener Familiensprache nicht deutsch 2008
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Quelle: Statistik der Kinder und tétigen Personen in Tageseinrichtungen, Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene
Berechnungen

NIW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 12/2008

Kinder mit Migrationshintergrund und nicht deutscher Familiensprache

Erfassung des Migrati-
onshintergrundes seit
2006

Mehr als jedes fiinfte
Kind in der Tagesbe-
treuung mit Migrations-
hintergrund

Seit 2006 erfasst die Kinder- und Jugendhilfestatistik den Migrationshintergrund der Kinder in
Kindertageseinrichtungen und Tagespflege (iber die Frage, ob mindestens ein Elternteil des
Kindes aus einem auslandischen Herkunftsland stammt. Zusatzlich wird von jedem Kind
erhoben, ob zu Hause liberwiegend deutsch bzw. nicht deutsch gesprochen wird.

Auch fiir Niedersachsen wird die groBe Bedeutung der Migranten fiir die nachwachsenden
Generationen deutlich (Abb. 1.2-3). Etwa 21 % der Kinder in der Tagesbetreuung im Land
hatten 2008 einen Migrationshintergrund. In der Region Hannover liegt der Anteil sogar bei
einem Drittel, aber auch die Regionen Braunschweig, Osnabriick und Gottingen sowie das
Oldenburger Miinsterland verzeichnen Anteile von mehr als 20 %. Im landlichen Raum ist
der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund mit Ausnahme der o.g. Landkreise Vechta
und Cloppenburg niedrig. Die geringsten Anteile haben die ostfriesischen Regionen sowie
das norddstliche Niedersachsen.
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Abb. 1.3: Ausgaben der Kreis- und Gemeindeebene fiir Jugendhilfe und Einrichtungen der
Jugendhilfe 2004 bis 2006
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Quelle: Gemeindefinanzrechnung, Rechnungsstatistik des LSKN, kommunale Finanzdatenbank des NIW, eigene Berechnungen

N IW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2008

Die aktuelle Statistik macht auf eine Problematik aufmerksam, die fiir den gesamten weite-
ren Bildungserfolg einer vergleichsweise groBen Gruppe von Kindern von groBer Bedeutung
sein dirfte. In Niedersachsen gilt fiir etwa jedes achte Kind oder 12 % der Kinder in Tages-
betreuung, dass die im familidren Verbund (iberwiegend gesprochene Sprache nicht deutsch
ist (Abb. 1.2-3). Dieser Anteil erreicht in der Region Hannover sogar fast 20 % und 16 % in
der Stadtregion Osnabriick. Mehr als 10 % verzeichnen die Verdichtungsraume Braun-
schweig und Bremen, die Stadtregionen Gottingen und Hildesheim sowie die landlichen
Raume Celle, Oldenburger Miinsterland, Leine-Weserbergland und Oberweser.

Fir diese vergleichsweise groBe Zahl von Kindern bedarf es ganz besonderer Anstrengun-
gen, ihre deutschen Sprachkenntnisse bis zum Schuleintritt soweit zu entwickeln, dass sie
ohne Benachteiligungen dem Lehrangebot folgen kdnnen. Den Kindertageseinrichtungen
kommt fiir diesen Bildungsauftrag die zentrale Rolle zu.

Bei jedem siebten Kind
iiberwiegend gespro-
chene Familiensprache
nicht deutsch

Abbau von sprachlichen
Benachteiligungen bis
zum Schuleintritt
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1.3 Kommunale Ausgaben fiir Jugendhilfe und Einrichtungen der Jugendhilfe

Kommunale Ausgaben
fiir die Forderung von
Kindern und Jugendli-
chen

Stadt-Land-Gefille in
den Ausgaben fiir
Jugendhilfe

Die kommunalen Ausgaben fiir die Férderung von Kindern und Jugendlichen konzentrieren
sich auf die Jugendhilfe nach dem Kommunalen Jugendhilfe Gesetz (KJHG) 14 sowie Ausga-
ben fiir Einrichtungen der Jugendhilfe 5. Die Ausgaben der kommunalen Ebene sind lan-
desweit seit Ende der 80er Jahre permanent gestiegen (Abb. 1.4-1) von unter 80 EUR je
Einwohner im Alter bis unter 18 Jahren bis auf fast 220 EUR im Jahr 2006. Die Ausgaben fiir
Jugendhilfe nach dem KJHG lagen in Niedersachsen im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2006
bei etwa 100 EUR je Einwohner und die Ausgaben fiir Einrichtungen der Jugendhilfe bei
knapp 120 EUR je Einwohner. Die Spannweite fiir die Ausgaben reicht in Niedersachsen auf
der Kreisebene von fast 1.600 EUR bis auf etwa 800 EUR je Einwohner.

Sowohl die Ausgaben fiir JugendhilfemaBnahmen als auch die Ausgaben fiir Einrichtungen
der Jugendhilfe sind durch erhebliche regionale Unterschiede gepragt (Abb. 1.4-2). Jugend-
hilfeausgaben sind in den Verdichtungsrdaumen tendenziell hdher als in den Stadtregionen
und in den landlichen Raumen wiederum niedriger als in den groBstadtischen Raumen.

- An der Spitze steht in Niedersachsen die Region Hannover. Das Umland der GroBstadte
Hamburg und Bremen sowie der Verdichtungsraum Braunschweig folgen mit deutlichem
Abstand.

- Unter den Stadtregionen steht Goéttingen an der Spitze. Die Ausgaben in den Regionen
Oldenburg und Osnabriick sowie Hildesheim sind jeweils deutlich niedriger.

- Die geringsten Ausgaben bezogen auf die relevante Altersgruppe der bis unter 18-
Jahrigen haben die landlichen Rdume, wobei auch ein gewisses Gefalle von den Regio-
nen Ostfriesland, Oldenburger Miinsterland und Celle bis hin zum Harz, zum norddstli-
chen Niedersachsen und dem Raum Wilhelmshaven zu verzeichnen ist.

14 Jugendhilfe nach dem KIHG besteht aus Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Erzieherischem Kinder-

und Jugendschutz, Férderung der Erziehung in der Familie, Férderung von Kindern in Tagesein-
richtungen und in Tagespflege, Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche; Hilfe fiir junge Volljdhrige, Inobhutnahme, Adoptionsvermittiung, Bei-
standschaft u. a.

15 Einrichtungen der Jugendhilfe bestehen aus: Einrichtungen der Jugendarbeit, Einrichtungen der

Jugendsozialarbeit, Einrichtungen der Familienférderung, Einrichtungen fiir werdende Miitter, Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder, Erziehungs-, Jugend- und Familienberatungsstellen, Einrichtungen fiir
Hilfe zur Erziehung, Einrichtungen der Mitarbeiterfortbildung, Sonstige Einrichtungen
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2. Allgemeine Schulbildung

Das folgende Kapitel widmet sich zunachst der ,Nachfrageseite™ des Bildungssektors, indem
die aktuellen und auf der Basis der NIW-Bevdlkerungsprognose die zukiinftig zu erwartenden
Entwicklungen der relevanten Altersjahrgange fiir die Grundschule sowie die Sekundarberei-
che I und II betrachtet werden. Auch hier wird besonderes Augenmerk auf die regionalen
Unterschiede gelegt. In einem zweiten Schritt steht mit einer Darstellung der Standorte von
Grundschulen, Schulen des Sekundarbereichs I und vor allem des Sekundarbereichs II die
~Angebotsseite™ im Vordergrund. Ein dritter Abschnitt widmet sich dem Ubergang der Schii-
ler von der Grundschule auf die weiterfiihrenden Schulen. Ein letzter Abschnitt stellt die
»Ergebnisse” in den Vordergrund, indem die Schulabganger nach dem héchsten erreichten
Schulabschluss dargestellt werden.

2.1 Perspektiven der Altersjahrgange im schulrelevanten Alter

Im Jahr 2008 waren in Niedersachsen 1.143.000 Kinder und Jugendliche im schulrelevanten
Alter 16, das entspricht 14,3 % der Gesamtbevolkerung. Nach dem Tiefststand im Jahr 1991
mit 993.000 Kindern sind die Zahlen stark angestiegen bis auf fast 1.176.000 im Jahr 2005,
seitdem sind sie wieder riicklaufig (Abb. 2.1-1). Nach der Bevdlkerungsprognose werden die
Zahlen von 2008 bis 2015 um 151.000 und von 2015 bis 2025 um weitere 174.000 sinken.
Damit diirften die Zahlen der Kinder im schulpflichtigen Alter im Jahr 2025 um insgesamt
325.000 oder 28 % unter dem Stand von 2008 liegen.

Dabei wird die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen bis 2025 zeitversetzt die einzelnen
Jahrgangsstufen erreichen.

- Die Kinderzahlen im Grundschulalter 17, die bereits seit dem letzten Hochststand von
165.000 im Jahr 2000 sinken, werden weiterhin deutlich zuriickgehen. Von 2000 bis
2008 haben sich die Zahlen bereits um mehr als 37.000 oder Uber 10 % reduziert. Bis
2015 ist mit einem weiteren Riickgang um 62.000 Kinder und von 2015 bis 2025 dann
um etwa 20.000 Kinder zu rechnen. Insgesamt werden die Zahlen der Kinder im Grund-
schulalter damit 2025 um fast 83.000 oder 25 % unter dem heutigen Stand liegen.

- Die Zahl der Kinder im Alter des Sekundarbereichs I 18, die seit Ende der 80er Jahre
kontinuierlich gestiegen ist, hat 2004 mit 558.000 ihren Hochststand erreicht. Seitdem
sinkt sie wieder. Im Jahr 2008 lagen die Zahlen bereits wieder bei 533.000 Kindern. Nach
der Prognose werden die Kinder im Alter des Sekundarbereichs I bis 2015 um fast 70.000
und von 2015 bis 2025 dann um fast 89.000 zuriickgehen. Die Kinderzahlen in den rele-
vanten Altersgruppen werden somit 2025 um 158.000 oder knapp 30 % unter dem heu-
tigen Niveau liegen.

- Die Zahlen der Jugendlichen im Alter des Sekundarbereichs II sind seit dem letzten
Tiefststand von 1994 mit 237.000 Personen bis 2007 mit 284.000 Jugendlichen fast
durchgehend angestiegen. Allein von 2000 bis 2008 war ein Zuwachs um 27.000 Perso-
nen oder 11 % zu verzeichnen. Nach der Prognose werden die Zahlen in Zukunft konti-
nuierlich sinken. Von 2008 bis 2015 ist mit einem Riickgang um 19.000 Jugendliche und
von 2015 bis 2025 um 65.000 Personen zu rechnen. Damit diirften sich gegeniiber heute
im Jahr 2025 etwa 84.000 oder 30 % weniger Jugendliche im Alter von 16 bis unter 19
Jahren befinden.

16 hijer bezogen auf den Schulbesuch von 13 Schuljahren, d.h. das Alter von 6 bis unter 19 Jahren;
die eigentliche Schulpflicht bezieht sich demgegentiiber nur auf die die 6- bis unter 18-Jahrigen.

17 6 bis unter 10 Jahre
18 10 bis unter 16 Jahre

1,1 Mio. Kinder und Ju-
gendliche im schul-
pflichtigen Alter

Entwicklung bis 2025

Riickgang um 25 %
im Grundschulalter

Riickgang um 30 %
im Alter des
Sekundarbereichs I

Riickgang um 30 %
im Alter des
Sekundarbereichs II
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Abb. 2.1-1: Entwicklung der Kinder und Jugendlichen im schulrelevanten Alter (6 bis unter 19
Jahre) in Niedersachsen 1989 bis 2025
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Stadt-Land- und West- Die Entwicklung der Zahlen der Kinder und Jugendlichen im schulrelevanten Alter wird eben-
Ost-Gefalle bei der zu- so wie in der Vergangenheit auch zukiinftig durch erhebliche regionale Unterschiede gepragt
kunftigen Entwicklung sein (Karte 2.1 und Abb. 2.1-2). Bei einem landesdurchschnittlichen Riickgang im Zeitraum

der Kinder und Jugendli- 508 bjs 2025 um 28 % schwanken die Werte auf Kreisebene zwischen Riickgingen von

2':;': im schulrelevanten 15 % in der Region Hannover und 43 % in den Landkreisen Goslar und Holzminden.

- Geringe Abnahmen bei den Schiilerzahlen verzeichnen die GroBstadte Hannover und
Braunschweig.

- Vergleichsweise schwach sind die zu erwartenden Riickgange in den Stadten Oldenburg,
Osnabriick, Emden und Wolfsburg sowie in den Landkreisen Vechta und Cloppenburg.

- Uberdurchschnittliche Riickgdnge sind zu erwarten u.a. in den Kreisen Uelzen und Lii-
chow-Dannenberg im Nordosten, Wittmund, Leer, Aurich und Osnabriick im westlichen
Niedersachsen, Nienburg, Schaumburg und Hameln-Pyrmont im Weserbergland sowie in
den Kreisen Peine, Gifhorn und Helmstedt.

- Extrem starke Verluste an Kindern und Jugendlichen von mehr als 40 % bis zum Jahr
2025 sind zu erwarten in den Landkreisen Friesland und Wesermarsch im Kiistenraum
sowie in den siidniedersdchsischen Kreisen Northeim, Osterode, Goslar und Holzminden.
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Karte 2.1: Entwicklung der Kinder und Jugendlichen im schulrelevanten Alter (6 bis unter 19
Jahre) bis 2025
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Entwicklung der Kinder und Jugendlichen im schulrelevanten Alter 2008 bis 2025

Entwicklung der Altersgruppen 2008 bis 2025, in %
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2.2

Fast 970.000 Schiiler in
allgemeinbildenden
Schulen

515.000 Schiiler in
Schulen des Sekundar-
bereichs 1

82.000 Schiiler in
Schulen des Sekundar-
bereichs I1

Weite Verbreitung von
Schulen mit Realschul-
angebot

Allgemeinbildende Schulen und Bildungsbeteiligung

Allgemeinbildende Schulen

In Niedersachsen besuchten im Jahr 2007 etwa 969.000 Schiiler allgemeinbildende Schulen.
Etwa 335.000 Schiiler gingen ihrem Alter entsprechend auf die fast 2.300 Einrichtungen des
Primarbereichs im Lande. Allein diese Zahl macht deutlich, dass praktisch in jeder Gemeinde
eine oder mehrere Grundschulen existieren, die eine ortsnahe Schulversorgung ermdglichen.

Knapp 515.000 Schiiler besuchten insgesamt mehr als 1.300 Einrichtungen des Sekundarbe-
reichs I, darunter 99.000 Schiiler oder 19 % Hauptschulen, 191.000 Schiler oder 37 %
Realschulen, 184.000 Schiler oder 36 % Gymnasien, 13.000 bzw. knapp 3 % Kooperative
Gesamtschulen und 26.000 oder etwa 5 % Integrierte Gesamtschulen und sonstige Schu-
len 19,

Auf den Sekundarbereich II entfielen landesweit 294 Einrichtungen mit insgesamt 82.000
Schiilern, von denen wiederum 69.000 oder knapp 84 % in Gymnasien, 6.600 oder 8 % in
Integrierte Gesamtschulen 29, 4.800 oder 6 % in Kooperative Gesamtschulen sowie 1.900 in
Abendgymnasien oder Kollegs gingen. Bezogen auf die gleichaltrige Bevolkerung besuchten
damit 28,8 % den Sekundarbereich II.

Bei den Schulen des Sekundarbereichs I lasst sich schon eine gewisse Konzentration auf die
zentralen Orte erkennen. Entsprechend ist der Schilerbesatz bezogen auf die gleichaltrige
Bevélkerung 2! in den kreisfreien Stadten tberdurchschnittlich und in den umliegenden

19 gchulen mit Gesamtschulcharakter und Freie Waldorfschulen

einschlieBlich Freie Waldorfschulen
im Alter von 10 bis unter 16 Jahren

20
21
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Karte 2.2-1:

Standorte der Schulen des Sekundarbereichs I 2007
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Karte 2.2-2: Standorte der Schulen des Sekundarbereichs I1I 2007
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Landkreisen niedriger (Karte 2.2-1). Ausgepragte Schulstandorte sind Osnabriick, Wolfsburg,
Braunschweig, Oldenburg, Wilhelmshaven und Emden. Besonders auffallend ist in den diin-
ner besiedelten landlichen Rdumen die weite Verbreitung von kleineren Schulstandorten mit
Realschulangeboten.

Beim Besuch des Sekundarbereichs II, der die Beteiligung an allgemeiner weiterfiihrender
Schulbildung widerspiegelt, gibt es groBraumliche Unterschiede mit einem ausgepragten
Stadt-Land-Gefalle (Karte 2.2-2).

- Wahrend in den Verdichtungsrdumen der Schiilerbesatz(115 22) um etwa ein Sechstel
und in den Stadtregionen (112) um etwas mehr als ein Zehntel (iber dem Landesmittel-
wert liegt, fallen in den landlichen Raumen (81) die Schiiler-Altersgruppen-Relationen er-
heblich ungiinstiger aus. Die Beteiligung an weiterfiihrender allgemeiner Schulbildung in
der Flache des Landes liegt — bezogen auf die gleichaltrige Bevélkerung — nach wie vor
um fast ein Fiinftel unter dem Landesdurchschnitt.

- Die Region Hannover (141) steht in Niedersachsen zusammen mit der Region Gottingen
(147) an der Spitze. Mit Abstand folgen die Region Hildesheim (119) und der Verdich-
tungsraum Braunschweig (117).

- Besonders niedrig ist der Schiilerbesatz des Sekundarbereichs II in Ostfriesland (69), im
Raum Celle und im Mittelweserraum (beide 73), im Elbe-Weser-Raum (75) und im Un-
terweserraum (76).

- Nicht ganz so stark ist der Riickstand in Westniedersachsen und im sidlichen Landesteil.

- Einen ausgesprochen hohen Anteil von Schilern in dem Sekundarbereich II an der
gleichaltrigen Bevélkerung haben in den landlichen Rdumen beispielsweise die Kreise
Vechta (108), Northeim (112) und vor allem Schaumburg (129).

In den léndlichen Raumen sind die Entfernungen zu den Schulstandorten mit Sekundarbe-
reich II tendenziell gréBer, in den diinn besiedelten landlichen Raumen des mittleren Nieder-
sachsen sind sie zum Teil extrem groB (Karte 2.2-2). Zum anderen haben die Schulen teil-
weise ausgesprochen wenige Schiiler. Beispiele fiir kleine Schulen des Sekundarbereichs II
finden sich u.a. in den Landkreisen Liichow-Dannenberg, Wittmund, Holzminden, Goslar und
Northeim.

Die Schiilerzahlen der allgemeinbildenden Schulen sind in Niedersachsen bis 2004 tendenziell
gestiegen und seitdem leicht riickldufig (Abb. 2.2-1).

- Bereits seit Ende des letzten Jahrzehnts leicht riickldufig sind die Schiilerzahlen der
Grundschulen. Im Jahr 1998 lagen sie noch bei 374.000, bis 2007 sind sie auf 335.000
gesunken.

- Sehr deutlich werden die Verschiebungen zwischen den Schulformen, die sich durch
Aufhebung der Orientierungsstufe als eigensténdige Schulform der 5. und 6. Jahrgangs-
stufe mit ihren zuletzt 163.000 Schiilern (im Jahr 2003) ergeben haben.

- Dariiber hinaus zeigen sich in den letzten Jahren deutliche Trends in der Verschiebung
der Schilerzahlen zwischen den Schulformen. Kontinuierlich abgenommen hat in den
letzten Jahren der Anteil der Schiiler in den Hauptschulen.

- Sehr stark zugenommen haben demgegeniiber die Schilerzahlen in den Realschulen
sowie vor allem in der gymnasialen Stufe.

Ubergang von der Grundschule auf weiterfiihrende Schulen
Der Ubergang nach der vierten Jahrgangsstufe auf die weiterfiinrenden Schulen wird jeweils

anhand eines Schuljahrgangs im Zeitablauf dargestellt. Wegen der Vergleichbarkeit mit frii-
heren Jahren, in denen die Orientierungsstufe als eigenstandige Schulform in der 5. und 6.

22 gchijler des Sekundarbereichs II bezogen auf die Einwohner im Alter von 16 bis unter 19 Jahren,
2007, jeweiliger Landeswert = 100

Starkes Stadt-Land-
Gefalle bei der
Bildungsbeteiligung am
Sekundarbereich II

Kleine Einrichtungen
bzw. groB3e Entfernun-
gen in den diinner be-
siedelten ldndlichen
Raumen

Entwicklung der Schii-
lerzahlen:

Riickgange bei Grund-
und Hauptschulen sowie
Zuwdichse bei Realschu-
len und der gymnasialen
Stufe

Ubergang nach der vier-
ten Jahrgangsstufe auf
weiterfiihrende Schulen
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Abb. 2.2-1:

Entwicklung der Schiilerzahlen an allgemeinbildenden Schulen in Niedersachsen

nach Schulformen seit 1998
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Quelle: Statistik der allgemeinbildenden Schulen des LSKN, eigene Berechnungen

N IW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008

Veranderung der Zu-

sammensetzung im
Zeitablauf

Jahrgangsstufe zwischengeschaltet war, wird ein ,Geburtsjahrgang" jeweils von der 4. bis
zur 7. Schuljahrgangsstufe verfolgt 23 (Abb. 2.2-2).

Von der 4. Jahrgangsstufe des Jahres 2004, die zu tber 96 % in der Grundschule waren,
besuchten 2005 etwa 20 % eine Hauptschule bzw. eine Férderschule.

Etwa 5 % entfielen auf Integrierte Gesamtschulen 24, in denen eine Zuordnung zu Schul-
formen nicht mdglich ist.

Etwa 35 % der Schiiler besuchten eine Realschule oder den Realschulzweig einer Koope-
rativen Gesamtschule.

40 % der Schiiler besuchten ein Gymnasium bzw. die gymnasiale Stufe einer Kooperati-
ven Gesamtschule.

Im Lauf der nachsten beiden Jahre verringerte sich in dem betrachteten Jahrgang vor
allem der Anteil der Schiiler der gymnasialen Stufe, wahrend die Realschiiler sowie die
Hauptschiiler deutlich zunahmen.

In der siebten Jahrgangsstufe des Jahres 2007 befanden sich entsprechend 22 % der
Schiiler in der Haupt- und Férderschule, 37 % im Realschulzweig und etwa 18 % auf der
gymnasialen Stufe.

Im Vergleich zur 7. Jahrgangsstufe des Jahres 2003 hat sich die Zusammensetzung des
Schiilerbestandes verandert. Dabei ist zu allerdings beriicksichtigen, dass die Jahrgangsstér-
ke im Laufe von vier Jahren um etwa 80.000 Schiiler gesunken ist.

23

24

Zu beachten ist bei dieser Betrachtung, dass die Schulstatistik keine echte Kohortenbetrachtung
zuldsst. Der Bestand kann sich von einem zum nachsten Jahr auch durch Zu- und Fortziige veran-
dern. Dieser Effekt diirfte allerdings gréBenordnungsmaBig nicht stark ins Gewicht fallen.

sowie Freie Waldorfschulen
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Abb. 2.2-2: Schiiler in allgemeinbildenden Schulen der 4. bis 7. Jahrgangsstufe in Niedersach-
sen nach Schulformen in den Jahren 2000 bis 2007
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- Insgesamt hat sich der Anteil der Schiler in der Forderschule um 0,9 %-Punkte und
derjenige der Hauptschiiler um 2,6 %-Punkte verringert.

- Der Anteil der Schiiler in einer IGS ist geringfiigig um 0,9 %-Punkte gestiegen.
- Der Anteil der Schiiler der Realschulstufe ist insgesamt um 2,5 %-Punkte gesunken.

- Einen deutlichen Anstieg um 5,4 %-Punkte verbuchte der Anteil der Schiiler der gymna-
sialen Stufe.

Damit wird in der Zusammensetzung der Schiller auf die einzelnen Stufen ein eindeutiger = Trend zur Héherqualifi-
Trend zur Héherqualifizierung deutlich. Allerdings zeigt sich auch, dass nicht alle Schiiler in ~ Zierung

der im 5. Jahrgang gewahlten Schulform in den Folgejahren bleiben (kénnen). Von den

Gymnasien und der gymnasialen Stufe der Kooperativen Gesamtschulen wechselt offensich-

tlich ein gewisser Anteil der Schiiler im 6. und vor allem im 7. Jahrgang wieder auf die Real-

schule. Auch der leichte Anstieg des Anteils der Schiiler in Hauptschulen vom 5. zum 7.

Jahrgang spricht fiir einen Wechsel von Schiilern aus der Realschule.

Abschlisse an allgemeinbildenden Schulen

Mit den Zahlen der Schulabgdnger in allgemeinbildenden Schulen kann der ,Output® oder = Schulabgénger in allge-
das ,Ergebnis" des allgemeinbildenden Schulsystems nach dem héchsten erworbenen Schul-  meinbildenden Schulen
abschluss gemessen werden. Es ist allerdings zu beachten, dass die Statistik auf dem Schul- ~ als ,Output®” des allge-
ort basiert. Insofern ist bei zu kleinrdumiger Interpretation Vorsicht geboten. Die Indikatoren ~ Meinbildenden Schulsys-
ergeben nur dann unverzerrte Ergebnisse, wenn keine Schiilereinzugsbereiche durchschnit- tems

ten werden bzw. die Schiilerpendlerverflechtungen tber die Grenzen der jeweiligen Raum-
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Abb. 2.2-3:

Schulabgéanger allgemeinbildender Schulen nach Abschluss in Deutschland und Nie-

dersachsen 2000 bis 2007
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7,5 % der Schulabgan-
ger ohne Hauptschulab-
schluss

Deutlicher Riickgang der
Schulabgdnger ohne
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Stadt-Land-Gefille bei
den Absolventen ohne
Hauptschulabschluss

einheiten maoglichst gering sind. Dies gilt in der Regel nicht fiir die (kreisfreien) Stadte und
ihr jeweiliges Umland.

Eine besondere Problemgruppe sind die Jugendlichen, die das allgemeinbildende Schulsys-
tem ohne Schulabschluss bzw. ohne Hauptschulabschluss verlassen. Sie haben die gréBten
Schwierigkeiten iberhaupt einen Ausbildungsplatz zu bekommen und sind nach Beendigung
der allgemeinen Schulpflicht hdufig in hohem MaBe von Arbeitslosigkeit bedroht. Von den
insgesamt 91.700 Schulabgangern des Jahres 2007 in Niedersachsen hatten 6.900 bzw.
7,6 % keinen Hauptschulabschluss?®. Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (7,3 %) bzw.
Westdeutschland (7,0 %) ist der Anteil der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss leicht
Uiberdurchschnittlich (Abb. 2.2-3). Bei den jungen Frauen in Niedersachsen ist der Anteil der
Schulabganger ohne Hauptschulabschluss mit 5,7 % erheblich niedriger als bei den Mannern
mit 9,3 %. Sowohl bei den weiblichen als auch bei den mannlichen Absolventen ist der Anteil
im Bundesdurchschnitt (5,5 % bzw. 8,9 %) jeweils geringfligig niedriger.

Allerdings konnte der Anteil der Absolventen ohne Hauptschulabschluss in den letzten Jahren
deutlich verringert und der Abstand zum Bundesdurchschnitt reduziert werden. Im Jahr 2000
lag der Anteil der Schulabganger der allgemeinbildenden Schulen ohne Hauptschulabschluss
in Niedersachsen noch bei knapp (ber 10 % (Abb. 2.2-3).

Bei dem Anteil der Absolventen ohne Hauptschulabschluss gibt es ein deutliches regionales
Gefélle. Mdglicherweise werden die kleinrdaumlichen Unterschiede auch zusatzlich durch
Abweichungen in der Zusammensetzung der Schularten benachbarter Gemeinden bzw. Krei-
se verscharft (Abb. 2.2-4).

25 Etwa 2.900 erreichten immerhin den Abschluss einer Férderschule, der Rest von 4.100 oder 4,5 %

aller Absolventen verlieB die Schulen ohne jeglichen schulischen Abschluss.
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Abb. 2.2-4: Schulabgéanger allgemeinbildender Schulen nach Abschluss 2007
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NIW Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2008

- Insgesamt ist der Anteil der Schiiler, der die allgemeinbildenden Schulen ohne Haupt-
schulabschluss verldsst, mit 8,4 % (113 2%) in den landlichen Raumen deutlich héher als
in den Verdichtungsraumen mit 7,0 % (95) bzw. den Stadtregionen mit 6,9 % (93).

- Innerhalb der léndlichen Rdume stehen die Region Mittelweser (128), Elbe-Weser (126)
sowie der ostfriesische Raum Emden (125) an der Spitze. Mit Abstand folgt der Raum
Soltau-Fallingbostel. Die geringsten Anteile von Schulabgangern ohne Hauptschulab-
schluss haben die landlichen Rdume des Oldenburger Minsterlandes (108), des Unterwe-
serraumes und des Harzes (beide 102).

- Bei den Stadtregionen hat Gottingen (81) den mit Abstand giinstigsten Wert. Etwa im
Bundesdurchschnitt liegt der Anteil in der Region Osnabriick (100).

- Bei den Verdichtungsraumen haben Hannover und das Bremische Umland (beide 102)
leicht Uberdurchschnittliche Anteile von Schulabgdngern ohne Hauptschulabschluss. Im
Hamburger Umland (94) sowie vor allem im Verdichtungsraum Braunschweig (81) ist die
Situation offensichtlich sehr viel glinstiger. Im Raum Braunschweig haben vor allem die
Stadte Wolfsburg (65) und Braunschweig (75) sowie der Landkreis Helmstedt (43) sehr
geringe Anteile. Ausgesprochen hoch hingegen sind die Zahlen der Schulabganger ohne
Hauptschulabschluss im Landkreis Peine (132).

Etwa 17.300 oder 18,8 % (81 27) verlassen das allgemeinbildende Schulwesen in Nieder-
sachsen mit einem Hauptschulabschluss, dieser Anteil ist um ein Flinftel niedriger als im
Bundesdurchschnitt (Abb. 2.3-3). Auch der Anteil der Hauptschulabsolventen ist in Nieder-

26 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

27 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

Knapp 19 % der Schul-
abganger mit Haupt-
schulabschluss
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sachsen in den letzten Jahren deutlich gesunken, im Jahr 2000 lag er beispielsweise noch bei
22,8 %. Bei den weiblichen Schiilern hat der Hauptschulabschluss mit 15,8 % aller Absol-
venten eine sehr viel geringere Bedeutung als bei den méannlichen Schiilern mit 21,6 %.

Der Anteil der Absolventen mit Hauptschulabschluss steht in den landlichen Raumen (90 28)
sehr viel starker im Vordergrund als in den Verdichtungsrdumen (76) und den Stadtregionen
(72). Die geringsten Anteile an Absolventen mit Hauptschulabschluss verzeichnen wir in
Niedersachsen in der Region Hannover und in den Stadtregionen Hildesheim und Goéttingen
(Abb. 2.2-4). AuBergewohnlich hoch ist der Anteil im Raum Wilhelmshaven sowie in den
Landkreisen Cuxhaven und Cloppenburg.

Realschulabschliisse stehen in Niedersachsen sehr stark im Vordergrund. Von den Schulab-
gangern im Jahr 2007 erreichten 48,1 % einen Realschulabschluss (118 29), das ist ein
Sechstel mehr als im Bundesdurchschnitt (Abb. 2.2-4). Dabei ist der Anteil von 43,0 % im
Jahr 2000 bis heute fast kontinuierlich angestiegen, wobei der Zuwachs im (ibrigen Bundes-
gebiet sehr viel geringer ausfiel. Der Anteil der weiblichen Schiiler ist mit 49,2 % nochmals
geringfligig héher als derjenige der mannlichen Realschulabsolventen mit 47,2 %.

Realschulabschliisse spielen in allen Regionen in etwa die gleiche Rolle, die regionalen Un-
terschiede sind gering. Allenfalls ist der Anteil in den Kernstadten mit Giberdurchschnittlichem
Gewicht der Absolventen Hochschulreife mit etwas geringer. Der mittlere Schulabschluss ist
vor diesem Hintergrund eine groBe Starke der landlichen Raume.

Von den Absolventen der niedersachsischen allgemeinbildenden Schulen haben im Jahr 2007
etwa 1.300 oder 1,4 % (97 39) die Schule mit einer Fachhochschulreife und weitere 22.100
oder 24,1 % (89) mit der Hochschulreife verlassen (Abb. 2.2-4). Damit liegt in Niedersach-
sen der Anteil der Hochschulzugangsberechtigten um etwas mehr als ein Zehntel unter dem
Bundesdurchschnitt. Der Anteil lag Anfang des Jahrzehnts schon einmal fast auf diesem
Niveau, war dann zwischenzeitlich aber leicht zuriickgegangen. Seit 2003 steigt der Anteil
der Schulabganger mit Hochschulreife wieder. Der Anteil der weiblichen Schiiler, die das
allgemeinbildende Schulsystem mit Hochschulreife beenden, ist in Niedersachsen mit 27,7 %
betrachtlich groBer als der Anteil der jungen Manner mit 20,7 %.

Hinsichtlich der Schulabgdnger mit Hochschulreife bestehen innerhalb des Landes tatsachlich
betrachtliche Unterschiede (Abb. 2.2-4). In den Stadtregionen (102 3!) und den Verdich-
tungsraumen (97) ist das Gewicht erheblich hoher als in den landlichen Raumen (76).

- An der Spitze steht in Niedersachsen die Region Hannover (113). Mit deutlichem Abstand
folgt der Verdichtungsraum Braunschweig (100). In den niedersachsischen Umlandregio-
nen von Hamburg (85) und Bremen (81) ist der Anteil der Absolventen mit Hochschulrei-
fe sehr viel niedriger.

- Unter den Stadtregionen sticht vor allem die Region Goéttingen (135) mit einem weit
Uberdurchschnittlichen Anteil an Schulabsolventen mit Hochschulreife hervor. Ebenfalls
sehr ginstig ist die Situation in der Region Hildesheim. Mit Abstand folgen Oldenburg
(91) und Osnabriick (87).

- Bei den landlichen Raumen stehen das Leine-Weserbergland (94) und die Oberweserre-
gion (91) an der Spitze. Mit Abstand folgt die Region Emsland-Bentheim (82). Sehr ge-
ringe Anteile an Schulabgangern mit Hochschulreife in Niedersachsen haben die landli-
chen Raume in Ostfriesland (67), im Elbe-Weser-Raum (66) sowie der Heide (66) und
der Mittelweser (65).

- In einigen landlichen Raumen ist der Anteil der weiblichen Absolventen mit Hochschulrei-
fe hoher als die der mannlichen, dazu zéhlen Emsland-Bentheim, das Oldenburger Miins-
terland, der Elbe-Weser-Raum, Soltau-Fallingbostel und Celle sowie Nordostniedersach-

28 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100
29 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100
30 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100
31 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100



°
Regionalreport 2008 77 NJwLAJ

Abb. 2.3-1: Kommunale Ausgaben im Schulbereich im Jahresdurchschnitt 2004 bis 2006
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Quelle: Gemeindefinanzrechnung, Rechnungsstatistik des LSKN, kommunale Finanzdatenbank des NIW, eigene Berechnungen

N IW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2008

sen. Schwacher ist der Anteil vor allem in Ostfriesland und im Raum Wilhelmshaven
sowie im Mittelweserraum.

2.3 Kommunale Ausgaben fiir Schulen

Die laufenden Ausgaben der Landkreis- und Gemeindeebene in Niedersachsen fiir Schulen = Kommunale Ausgaben
lagen im Jahresdurchschnitt 2004 bis 2006 in Niedersachsen bei 1,384 Mrd. EUR, das ent- von 173 EUR je Einwoh-

spricht 173 EUR je Einwohner 32, Die kommunalen Ausgaben fiir Bildung sind im Laufe der ~ ner fur Schulen
letzten Jahre standig gestiegen, im Jahresdurchschnitt 1998 bis 2000 lagen sie noch um
16 % unter dem heutigen Niveau. Die Ausgaben insgesamt setzen sich zusammen aus:

- knapp 106 EUR je Einwohner fir allgemeinbildende Schulen,
- etwa 16 EUR je Einwohner fiir berufsbildende Schulen,
- fast 11 EUR je Einwohner fiir Schulverwaltung sowie

- knapp 41 EUR je Einwohner fiir Schilerbeférderung.

Regionale Unterschiede
Die laufenden kommunalen Ausgaben fiir Schulen je Einwohner weisen deutliche regionale  der laufenden Ausgaben

Unterschiede auf (Abb. 2.3-1). fiir Schulen

32 Kommunale Finanzstatistik, Rechnungsergebnisse
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Abb. 2.3-2: Kommunale Investitionen im Schulbereich im Jahresdurchschnitt 1997 bis 2006
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- Besonders hoch sind sie in einigen landlichen Regionen, wie beispielsweise Nordostnie-
dersachsen (140 33), im Leine-Weserbergland (130), im Unterweserraum (125) und im
Elbe-Weser-Raum (112). Vergleichsweise niedrig sind die Ausgaben in den landlichen
Raumen des westlichen Niedersachsen.

- Im Umland von Hamburg (108) und Bremen (107) sind sie deutlich héher als in den
Verdichtungsraumen Hannover (99) und Braunschweig (98).

- Mit Ausnahme von Osnabriick (104) sind sie in den Stadtregionen unterdurchschnittlich,
ausgesprochen niedrig sogar im Raum Goéttingen (79).

Die Ausgaben der kommunalen Haushalte im Vermdgenshaushalt fiir Schulen, die den kom-
munalen Investitionen im Schulbereich entsprechen, lagen im Durchschnitt der letzten 10
Jahre bei 61 EUR je Einwohner. Die kommunalen Investitionen waren im Verlauf des letzten
Jahrzehnts deutlich schwankend. Vergleichsweise geringen Investitionen von etwa 50 EUR je
Einwohner in den Jahren 1998 und 1999 standen hohe Investitionen von 85 und 70 EUR in
den Jahren 2001 und 2002 gegeniiber. In den letzten Jahren lagen die Ausgaben wieder bei
etwa 60 EUR je Einwohner.

Auch im langerfristigen Vergleich der letzten 10 Jahre gibt es betrachtliche regionale Unter-
schiede der kommunalen Investitionen im Schulbereich (Abb. 2.3-2).

33 jeweiliger Landeswert = 100, 2004 bis 2006, Jahresdurchschnitt
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3. Berufliche Ausbildung

Im Kapitel ,Berufliche Ausbildung" werden zunachst die aktuellen Trends und die Perspekti-
ven der Altersjahrgange im Ausbildungsalter behandelt, um die GréBenordnung der Ver-
schiebungen auf der ,Nachfrageseite" darzustellen. Im folgenden Abschnitt wird das vielfalti-
ge Angebot an Berufsbildenden Schulen sowohl im Teilzeit- als auch im Vollzeitbereich dar-
gestellt. Die ,Ergebnisse" der beruflichen Bildung werden anhand der Bildungsabschliisse der
Absolventen aufgezeigt. Ein weiterer Abschnitt widmet sich den Angebots-Nachfrage-
Relationen auf dem Ausbildungsstellenmarkt. Danach wird das betriebliche Ausbildungsstel-
lenangebot beleuchtet. Ein letzter Abschnitt stellt die staatlichen und kommunalen Ausgaben
fur die berufliche Bildung dar.

3.1 Perspektiven der Altersjahrgange im Ausbildungsalter

Die relevanten Altersjahrgange fiir die Berufsschule sind die 16- bis unter 19-Jahrigen, deren
Entwicklung bereits bei den allgemeinbildenden Schulen im Rahmen des Sekundarbereichs II
der allgemeinbildenden Schulen dargestellt worden ist. Die Zahlen der 16- bis unter 21-
Jahrigen haben 2007 ihren Hohepunkt Uberschritten und werden zukiinftig stark schrump-
fen. Von 2008 bis 2025 ist mit einem Riickgang um 84.000 Personen oder 30 % zu rechnen.

Die Zahl der Jugendlichen im Alter der sonstigen berufsbildenden Schulen 34 ist von 1989 bis
1996 kontinuierlich von 342.000 auf 246.000 gesunken, seitdem aber wieder angestiegen
auf tber 280.000 im Jahr 2008 (Abb. 3.1 und Karte 3.1). Von 2000 bis 2008 hat sich somit
insgesamt ein Zuwachs von 23.000 Personen oder knapp 9 % ergeben. Nach der Bevélke-
rungsprognose wird die Altersgruppe nur noch bis 2009 wachsen und danach zundchst
leicht, spater deutlich stérker schrumpfen. Im Jahr 2025 diirfte demnach der Bestand der
18- bis unter 21-Jahrigen in Niedersachsen um 71.000 oder 25 % geringer sein als heute.

3.2 Berufliche Schulen und berufliche Schulbildung

In Niedersachsen besuchen zusammen fast 284.000 Schiiler berufsbildende Schulen. Bezo-
gen auf die gleichaltrige Bevolkerung ist das in Niedersachsen (107 3°) deutlich mehr als im
Bundesdurchschnitt.

Berufsschulen

Die sogenannten Berufsschulen 36 wurden in Niedersachsen 2007 von fast 176.000 Schiilern
besucht, die ganz liberwiegend als Teilzeitschiiler eine betriebliche Erstausbildung absolvier-
ten (Abb. 3.2-1). Die am stdrksten besetzten Berufsfelder dieser Berufsschulen sind Wirt-
schaft und Verwaltung (29,8 % aller Schiiler), Metalltechnik (14,9 %), Erndhrung (10,0 %),
Elektrotechnik (8,6 %), Fahrzeugtechnik (6,5 %) und Bautechnik (5,2 %). Zu den kleineren
Bereichen zdhlen Gesundheit, Agrartechnik, Farbtechnik/Raumgestaltung, Kérperpflege und
Hauswirtschaft. Die Zahlen der Teilzeit-Berufsschiiler sind in Niedersachsen — im Gegensatz
zu den sonstigen berufsbildenden Schulen — von 2000 bis 2005 leicht gesunken, seitdem
steigen sie wieder leicht an.

Die groBen Standorte der Berufsschulen in Niedersachsen sind die Region Hannover und die
groBstadtischen Zentren Braunschweig, Osnabriick, Oldenburg sowie Hildesheim, Gottingen
Wolfsburg und Liineburg, in denen das Spektrum der angebotenen Berufsfelder bzw. Ausbil-

34 hier: 18 bis unter 21 Jahre
35 Schiiler bezogen auf die Bevélkerung in Alter von 18 bis unter 21 Jahren

36 darunter Berufsschule (Teilzeit), Berufsgrundbildungsjahr (kooperativ und schulisch), Berufsein-
stiegsklassen und Berufsvorbereitungsjahr

Riickgang der 16- bis
unter 19-Jahrigen bis
2025 um 30 %

Riickgang der 18- bis
unter 21-Jahrigen bis
2025 um 25 %

Uberdurchschnittliche
Bedeutung der berufs-
bildenden Schulen

Struktur und Entwick-
lung der Berufsschulen

Raumliche Verteilung
der Berufsschulstand-
orte
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Abb. 3.1: Entwicklung der Jugendlichen im Alter von 18 bis unter 25 Jahren in Niedersachsen
von 1989 bis 2025
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NIW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2008

Berufsfachschulen mit
59.000 Schiilern

dungsberufe besonders differenziert ist (Karte 3.2-1). Aber gerade auch in den landlichen
Réumen sind alle zentralen Orte Berufsschulstandorte, die die Versorgung der Flache si-
chern. Haufig finden sich auch noch kleinere Nebenstandorte in den Kreisen. Nur in einigen
wenigen landlichen Raumen ergeben sich damit gréBere Entfernungen zum nachsten Berufs-
schulstandort.

Sonstige Berufsbildende Schulen

Den Absolventen der allgemeinbildenden Schulen steht neben den Berufsschulen als Partner
der dualen Ausbildung ein breites Spektrum an weiteren ganztdgigen berufsbildenden Schu-
len offen, die sehr unterschiedliche berufliche Qualifikationen ermdglichen, in denen aber
auch allgemeinbildende Abschliisse und Studienberechtigungen an Fachhochschulen und
Hochschulen erworben werden kénnen.

Neben der Ausbildung im dualen System kann ein Beruf teilweise oder auch vollsténdig in
der Berufsfachschule als einer beruflichen Vollzeitschule erlernt werden.

- In der Einjahrigen Berufsfachschule (BFS) wird die fachtheoretische und fachpraktische
Ausbildung des ersten Ausbildungsjahres vermittelt 37. Mit dem erfolgreichen Besuch die-
ser Berufsfachschule besteht die Mdglichkeit, den Sekundarbereich I — Hauptschulab-

37 Angeboten werden die folgenden Fachrichtungen: Wirtschaft, Bekleidungstechnik, Hauswirtschaft,
Gastronomie, Lebensmittelhandwerk, Feinwerktechnik/Fertigungstechnik, Installations- und Me-
tallbautechnik, Fahrzeugtechnik, Elektrotechnik, Energietechnik, Informationselektronik, Labor-
technik, Druck- und Medientechnik, Farbtechnik, Friseurtechnik, Landwirtschaft, Gartenbau und
Floristik.



Regionalreport 2008 81 NJLNJ

Karte 3.1: Entwicklung der Jugendlichen im Alter von 18 bis unter 21 Jahren
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Karte 3.2-1: Standorte der Berufsschulen nach Berufsfeldern 2007
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Karte 3.2-2: Standorte der sonstigen beruflichen Schulen nach Berufsfeldern 2007
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Fachoberschulen mit
etwa 15.000 Schiilern

Berufsoberschulen mit
etwa 500 Schiilern

Fachschulen mit fast
12.000 Schiilern

schluss zu erwerben und anschlieBend in das zweite Ausbildungsjahr der entsprechenden
betrieblichen bzw. dualen Ausbildung einzutreten. Wer den Sekundarbereich I-
Realschulabschluss bereits zu Beginn der Ausbildung einbringt, kann in den Fachrichtun-
gen Wirtschaft, Technik, Informatik, Hauswirtschaft oder Sozialpflege bei entsprechen-
den Leistungen zusatzlich den Erweiterten Sekundarabschluss I erwerben.

- Berufsfachschulen, die zu einem beruflichen Abschluss fiihren: Die Berufsausbildung im
dualen System wird durch eine Vielzahl von Berufen ergdnzt, die nur iber den Besuch ei-
ner mehrjahrigen Berufsfachschule erlernt werden kdnnen. Sie setzen als Aufnahmevor-
aussetzung mindestens den Hauptschulabschluss, meistens jedoch den Sekundarbe-
reich I-Realschulabschluss voraus und dauern in der Regel zwei Jahre. Neben dem Beruf-
sabschluss kdénnen an diesen Berufsfachschulen meist auch weiterfiihrende Schulab-
schliisse erworben werden.

- Eine Sonderstellung nehmen die Ausbildungen in den Gesundheitsfachberufen 38 ein, die
an staatlich anerkannten Schulen, die meist mit Krankenhdusern verbunden sind, ange-
boten werden. Die praktischen Anteile werden Uiberwiegend in geeigneten Krankenhau-
sern vermittelt und nehmen mehr als die Halfte des Ausbildungsumfangs ein.

- Zweijahrige Berufsfachschulen, die zu einem schulischen Abschluss fiihren: Diese auf die
Fachrichtungen Wirtschaft, Technik, Erndhrung und Hauswirtschaft, Sozialpflege, Sozial-
padagogik oder Agrarwirtschaft ausgerichteten Berufsfachschulen vermitteln schulische
Abschliisse. Soweit Bewerberinnen und Bewerber den Sekundarbereich I-Hauptschul-
abschluss mitbringen, kdnnen sie hier in zwei Jahren den Sekundarbereich I-Realschul-
abschluss- oder den Erweiterten Sekundarabschluss I erwerben.

- In Niedersachsen besuchen etwa 59.100 Schiiler Berufsfachschulen 3°, davon sind fast
64 % weiblich. Etwa 23.000 oder knapp 40 % der Schiiler gehen in die Einjahrige Berufs-
fachschule, darunter wiederum etwa zwei Drittel mit der Voraussetzung eines Realschul-
abschlusses. Etwa 36.000 oder 60 % der Schiiler gehen in Anderthalb- und Zweijahrige
Berufsfachschulen, von denen zwei Drittel zu einem beruflichen Abschluss, aber auch et-
wa ein Drittel zu einem Realschulabschluss fiihren.

Die Fachoberschulen 4° in den Klassen 11 und 12 vermitteln eine erweiterte und vertiefte
fachpraktische und fachtheoretische Bildung. Mit dem Bestehen der Abschlussprifung wer-
den die Fachhochschulreife und damit die Berechtigung zum Besuch der Fachhochschule
erworben. In der Klasse 11 erfolgt neben dem Schulunterricht eine praktische Ausbildung in
Betrieben. In der Klasse 12 werden die fachbezogenen Kenntnisse und die Allgemeinbildung
im Vollzeitunterricht erweitert und vertieft. Fachoberschulen werden in Niedersachsen von
etwa 15.300 Schiilern besucht, davon sind etwa 48 % weiblich 41, Etwa 9.100 Schiiler besu-
chen in Vollzeitform die 12. Klasse, der tiberwiegende Rest in Teilzeitform die 11. Klasse.

Berufsoberschulen sind zweijdhrige vollzeitschulische Bildungsgange (Klasse 12 und Klasse
13), in denen die fachgebundene Hochschulreife oder die allgemeine Hochschulreife erwor-
ben werden kann. Sie wird in den Fachrichtungen Wirtschaft, Technik, Agrarwirtschaft, Sozi-
alwesen sowie Erndhrung und Hauswirtschaft angeboten. Die Berufsoberschulen in Nieder-
sachsen besuchen nur etwa 500 Schiiler 42, davon sind etwas mehr als die Halfte weiblich.

Die Fachschule setzt grundsatzlich eine berufliche Erstausbildung und in der Regel eine ent-
sprechende praktische Berufserfahrung voraus. Sie vermittelt eine vertiefte berufliche und
allgemeine Bildung und fiihrt in erster Linie zu einem weiteren berufsqualifizierenden Ab-
schluss. Die Fachschule soll befahigen, Funktionen zu libernehmen, die noch nicht den Ein-
satz von Fachhochschul- oder Hochschulqualifikationen erfordern. Die zweijahrige Fachschu-

38 7. B. Krankenpflege, Physiotherapie, Logopéadie

39 2007

40 mit den Fachrichtungen Wirtschaft und Verwaltung, Technik, Gesundheit und Soziales, Gestaltung,
Erndhrung und Hauswirtschaft sowie Agrarwirtschaft

41 2007
422007
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Abb. 3.2-1: Entwicklung der Schiiler in beruflichen Schulen in Niedersachsen seit Ende der 90er
Jahre

300.000 -

Schiiler an beruflichen Schulen in Niedersachsen B Fachgymnasium

@ Fachschule

250.000 -
O Berufsoberschule

O Fachoberschule

200.000 -
O Berufsfachschule
. O Berufsaufbauschule (bis 1999)
150.000 -
O Berufsgrundbildungsjahr schulisch
@ Berufsvorbereitungsjahr
100.000 - einschl. Berufseinstiegsklasse
B Teilzeitberufsschule
einschl. BG] kooperativ
50.000 -

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quelle: Statistik der beruflichen Schulen, Statistisches Bundesamt und LSKN, eigene Berechnungen

NIW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2008

le kann unter bestimmten Voraussetzungen die Fachhochschulreife vermitteln. Von den
insgesamt 11.800 Schiilern in Fachschulen sind 49 % weiblich 43. Von den Schilern besu-
chen 76 % eine Vollzeitform. Die Zweijahrigen Fachschulen (und langer) besuchen 8.300
Schiiler in Vollzeit- und 2.500 Schiiler in Teilzeitform. Auf die Fachschule Seefahrt entfallen
etwa 200 Schiller.

Fachgymnasien sind dreijahrige vollzeitschulische Bildungsgdnge, die zur allgemeinen Hoch-  Fachgymnasien mit
schulreife fiihren. Durch die Festlegung von Priifungsfichern auf berufsbezogene Profilfi- 21.000 Schiilern
cher wird eine deutliche berufliche Orientierung erreicht. In Niedersachsen besuchen derzeit

21.400 Schiiler ein Fachgymnasium, darunter sind 51 % weiblich 44,

Entwicklung der Schiilerzahlen

Die Zahlen der Schiiler in den sonstigen berufsbildenden Schulen sind seit Anfang des Jahr-  Starker Zuwachs der
zehnts deutlich gestiegen, von 2000 bis 2007 von knapp 263.000 auf fast 284.000 (Abb.  Schiiler in sonstigen
3.2-1). Allerdings sind die Schiilerzahlen in den Berufsschulen leicht gesunken von 183.000 berufsbildenden Schulen
in 2000 um etwa 4 % auf 175.000 in 2007. Die Schiilerzahlen in den sonstigen berufsbilden- ~ Und leichte Abnahme in
den Schulen sind entsprechend von 80.000 um fast 35 % auf 108.000 angestiegen. Deutlich ~ Berufsschulen

um etwa 20 % zuriickgegangen ist der Besuch von Fachschulen. Mit 41 % stark gestiegen

sind hingegen die Schiilerzahlen in den Berufsfachschulen sowie mit 61 % diejenigen der

Fachoberschulen und mit 56 % die der Fachgymnasien.

In den meisten niedersdchsischen Regionen haben die Schiilerzahlen der Berufsschulen seit  Riicklaufige Schiilerzah-
Anfang des Jahrzehnts abgenommen (Abb. 3.2-2). Besonders stark waren die Riickgénge in  len der Berufsschulen in
den Regionen mit riicklaufigen Zahlen von Jugendlichen, wie in den landlichen Raumen des den meisten Regionen

43 2007
44 2007
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Abb. 3.2-2: Entwicklung der Schiiler in Berufsschulen und sonstigen beruflichen Schulen 2000
bis 2007
Entwicklung der Schiilerzahlen in beruflichen Schulen 2000-2007, Veranderung in %
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Quelle: Statistik der beruflichen Schulen, Statistisches Bundesamt und LSKN, eigene Berechnungen
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Mittel- und Oberweserraums, des Leine-Weserberglandes und des Harzes. Ricklaufige Zah-
len in den Berufsschulen verzeichneten auch die slidniedersachsischen Regionen Hildesheim
und Gottingen. Nach wie vor steigende Schiilerzahlen hatten die westniedersachsischen
landlichen Raume und Stadtregionen.

Steigende Schiilerzahlen
der sonstigen berufsbil-
denden Schulen in allen
Landesteilen

Etwa 120.000
Schulabgdnger der
berufsbildenden Schulen
in Niedersachsen

Bei den sonstigen berufsbildenden Schulen sind die Schiilerzahlen in allen Landesteilen deut-
lich gestiegen. Die starksten Zuwéchse hatten die landlichen Rdume in Niedersachsen sowie
auch das Hamburger und Bremer Umland.

Abschlisse der Schulabganger aus berufsbildenden Schulen

Zunachst einmal sind den etwa 121.000 Schulabgangern der berufsbildenden Schulen in
Niedersachsen im Schuljahr 2006/2007 fast 22.000 Schiiler gegeniiberzustellen, die die
Schule im laufenden Jahr abgebrochen haben.

Von den Schulabgangern waren 15.400 oder fast 13 % ohne erfolgreichen Besuch bzw.
Abschluss (Abb. 3.2-3). Der Anteil lag in den Berufsschulen bei etwa 10 % und in den
Ubrigen berufsbildenden Schulen bei den Fachschulen mit 17 % und den Berufsfachschu-
len mit knapp 18 % besonders hoch.

Etwa 5.400 Schiiler kamen aus dem Berufsvorbereitungsjahr.

Insgesamt 60.800 oder 50 % aller Schulabgdnger haben ihre Schule erfolgreich mit dem
jeweils angestrebten beruflichen Abschluss beendet.



Regionalreport 2008 87 NJwLAJ

Abb. 3.2-3: Schulabgdnger aus beruflichen Schulen 2007

Schulabgénger aus beruflichen Schulen nach Abschluss 2007, in %

100% ~
BR QAAA A NHAAAR M MOERNNAEMAMMENA
90% - || L LM L[
80% -
70% - H u u I = - = 1 L L] 1 H
60% L I 1
50% @ Hochschulreife
0 O Fachhochschulreife
O Realschulabschluss
40% - O Hauptschulabschluss
O Erfolgreicher Besuch
@ Entlassung aus d. BV]
30% - )
@ Ohne erfolgreichen Besuch/Abschluss
20% -
10% -
0% -
O O & . X X SO K G G
F ¢ GG ST o LSS S
& o Db & & 4 (‘53& S & EFLFET LSS 06@ g
& FEIS L ¢ o & o ¥ VI LSS L D
¢ @ TIOF S ¢ $ WS S SIS
& CHIRSIRCIRS & & & L © \d
S S & T & T S o
R & S E Ko Q_\/Q‘ S & &
& V& o
W &
Verdichtungsrdume Stadtregionen Landliche Radume

Quelle: Statistik der beruflichen Schulen, Statistisches Bundesamt und LSKN, eigene Berechnungen
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- Etwa 2.900 Schiiler bzw. etwas mehr als 2 % konnten den Hauptschulabschluss nachho-
len.

- Einen Realschulabschluss erhielten 21.100 oder etwas mehr als 17 % der Schulabgénger.

- Weitere 10.500 Schiiler oder 9 % aus berufsbildenden Schulen haben die Fachhochschul-
reife und 5.400 bzw. etwas mehr als 4 % die Allgemeine Hochschulreife erworben.

Insgesamt wird damit deutlich, dass die berufsbildenden Schulen nicht nur zu entsprechen-
den beruflichen Abschliissen fiihren, sondern es auch in verstarktem MaBe ermdglichen,
schulische Abschliisse zu erwerben bzw. nachzuholen.

3.3 Berufliche Erstausbildung
Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsstellenmarkt

Die Ermittlung von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsstellenmarkt erfolgt in der ~ Angebots-Nachfrage-

vom Berufsbildungsgesetz (BBiG) vorgegebenen Definition 4>, Relation auf dem Ausbil-

dungsstellenmarkt
- Das Angebot errechnet sich aus der Zahl der zwischen dem 1. Oktober und dem 30.

September des Folgejahres neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage 46 zuzliglich der

45 gemaB § 86 Abs. 2 BBIG (2005)
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Abb. 3.3-1: Entwicklung der Angebots-Nachfrage-Relationen auf dem Ausbildungsstellenmarkt
in Niedersachsen seit 2000
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Angebots-Nachfrage-Relation: Die Angebots-Nachfrage-Relation ist eine Naherung an die tatséchlichen Marktverhaltnisse im
dualen Ausbildungssystem. Nach dem Berufsbildungsbericht ist das Angebot definiert als die Summe der zum 30.09. eines
Jahres abgeschlossenen Ausbildungsverhéltnisse (Neuvertrdge) und bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten, aber unbe-
setzt gebliebenen Stellen. Die Nachfrage beinhaltet Neuvertrage und von der Bundesagentur noch nicht vermittelte Bewerber.

* Niedersachsen ohne die zu bremischen Arbeitsagenturen zéhlenden Gemeinden

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit und Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 11/2008

bei den Arbeitsagenturen gemeldeten Ausbildungsstellen 47, die am 30. September noch
nicht besetzt waren.

Die Nachfrage ergibt sich aus der Zahl der im gleichen Zeitraum neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage zuziglich der am 30. September bei den Arbeitsagenturen gemelde-
ten, noch Ausbildungsplatze suchenden Personen 48. Latente Angebote und latente
Nachfrage sind in diesen Betrachtungen nicht enthalten.

46

47

48

Bei den "neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen" handelt es sich um Ergebnisse der Kammer-
statistik zum 30.09. jeden Jahres, die durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung ausgewertet
werden. Gezahlt werden in dieser Statistik diejenigen Ausbildungsvertrdge, die in der Zeit vom
1.10. bis 30.09. des folgenden Jahres neu abgeschlossen worden sind und am 30.09 auch noch
bestanden haben (keine vorzeitige Losung). Anschlussvertrage werden bei der Auswertung der
Erhebung zum 30.09. nicht als "neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage" beriicksichtigt.

Als "gemeldete Berufsausbildungsstellen" zahlen die mit einem Auftrag zur Vermittlung gemelde-
ten im Berichtsjahr (1.10. bis 30.09. des folgenden Jahres) zu besetzenden betrieblichen und au-
Berbetrieblichen Berufsausbildungsstellen, einschlieBlich der Ausbildungsplatze in Berufsbildungs-
werken und sonstigen Einrichtungen, die AusbildungsmaBnahmen fiir behinderte Menschen durch-
fihren, seit 1992/93 auch einschlieBlich der auBerbetrieblichen Ausbildungsplatze, die durch die
verschiedenen Bund-Lander-Programme geschaffen wurden.

Als ,unbesetzte Berufsausbildungsstellen® zdhlen alle Ausbildungsstellen, die bis zum Ende des
Berichtsjahres weder besetzt noch zuriickgenommen worden sind. Die Auftragsdatei wird durch
Riickfragen bei den Betrieben laufend aktualisiert. Als "gemeldete Bewerber fiir Berufsausbil-
dungsstellen" zdhlen diejenigen gemeldeten Personen, die im Berichtsjahr eine individuelle Ver-
mittlung in eine Berufsausbildung im dualen System wiinschen und deren Eignung dafiir geklart
ist. Als "noch unversorgte/nicht vermittelte Bewerber" rechnen Bewerber, fiir die bis zum Ende
des Berichtsjahres weder die Einmiindung in eine Berufsausbildung, noch ein weiterer Schulbe-
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Abb. 3.3-2: Angebots-Nachfrage-Relationen auf dem Ausbildungsstellenmarkt nach Arbeits-
agenturbezirken 2007
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Angebots-Nachfrage-Relation: Die Angebots-Nachfrage-Relation ist eine Naherung an die tatséchlichen Marktverhdltnisse im
dualen Ausbildungssystem. Nach dem Berufsbildungsbericht ist das Angebot definiert als die Summe der zum 30.09. eines
Jahres abgeschlossenen Ausbildungsverhéltnisse (Neuvertrdge) und bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten, aber unbe-
setzt gebliebenen Stellen. Die Nachfrage beinhaltet Neuvertrage und von der Bundesagentur noch nicht vermittelte Bewerber.

* Niedersachsen ohne die zu bremischen Arbeitsagenturen zéhlenden Gemeinden

Quelle: BIBB Bundesinstitut fiir Berufliche Bildung, Daten liegen nur auf der Ebene der Arbeitsagenturen der Bundesagentur fiir
Arbeit vor
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- Die daraus resultierende ,, Angebots-Nachfrage-Relation™ (ANR) gibt die Zahl der angebo-
tenen Ausbildungspldtze je 100 Nachfrager an.

Die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt hatte sich im Zuge der Rezession seit Anfang
des Jahrzehnts zunehmend verschlechtert. In den Jahren 2004 bis 2006 signalisierte die
Angebots-Nachfrage-Relation in Deutschland insgesamt ein Ausbildungsplatzdefizit in der
GroBenordnung von jeweils etwa 5 %. Im Land Niedersachsen, in dem traditionell viel in die
berufliche Erstausbildung investiert wird, war die Situation mit etwa 3 % in den Jahren 2004
und 2005 und etwa 2 % in 2006 jeweils etwas giinstiger. Entsprechend der allgemeinen
Beschaftigungsdynamik hat sich der Ausbildungsstellenmarkt seit 2005 wieder sehr positiv
entwickelt.

such, eine Teilnahme an einer FordermaBnahme oder eine andere Alternative zum 30.9. bekannt
ist und fir die Vermittlungsbemiihungen laufen.

Verschlechterung des
Angebots auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt in
der ersten Hilfte des
Jahrzehnts
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Deutliche Entspannung
auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt in Nieder-
sachsen

Regional sehr unter-

schiedliche Situation auf

den Ausbildungsstel-
lenméarkten

Wiederanstieg der
Auszubildendenzahlen
seit 2005

Starker Anstieg im
Westen und in den
GroBstadten

Seit langem iiberdurch-
schnittliche berufliche
Erstausbildung in
Niedersachsen

Gefdlle von den
landlichen zu den

grofBstadtischen Raumen

In Niedersachsen konnten in den letzten beiden Jahren bei nur noch geringfiigig um 0,5 %
wachsenden Absolventenzahlen aus den allgemeinbildenden Schulen die Zahlen der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage deutlich um 14,2 % gesteigert werden. Die Angebots-
Nachfrage-Relation verzeichnete demnach Ende September2007 nur noch ein Ausbildungs-
stellendefizit von knapp 2 % #°. Vor dem Hintergrund der ungiinstigen Entwicklung bei den
Ausbildungsvertragen in der Vergangenheit ist damit die Trendumkehr stabilisiert und ge-
starkt worden, die den Jugendlichen in Niedersachsen deutlich verbesserte Berufs- und Le-
bensperspektiven erdffnet, aber auch einen wichtigen Beitrag zur Sicherung des Fachkrafte-
nachwuchses fiir die Wirtschaft leistet.

Die Angebots-Nachfrage-Relationen legen trotz der insgesamt vergleichsweise giinstigen
Entwicklung aber doch groB3e Unterschiede auf den regionalen Ausbildungsstellenmarkten in
Niedersachsen offen (Abb. 3.3-2).

- Einen Angebotsliberhang verzeichnen die Arbeitsmarkte der Arbeitsagenturbezirke Nord-
horn, Emden und Leer im westlichen Niedersachsen sowie der Arbeitsmarkt Goslar im
Harz.

- Eine knapp ausgeglichene Situation verzeichnen die Arbeitsagenturbezirke Oldenburg und
Osnabriick, Géttingen und Verden im sidlichen bremischen Umland.

- Betrachtliche Angebotsdefizite von 4 % und mehr haben die Arbeitsagenturbezirke Celle,
Helmstedt, Nienburg, Hannover und Hameln.

- Die mit Abstand schlechteste Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt mit einem An-
gebotsdefizit von nahezu 12 % hat die Arbeitsagentur Bremerhaven.

Betriebliches Ausbildungsstellenangebot

Die Zahlen der Auszubildenden sind in der Rezession seit Anfang des Jahrzehnts deutsch-
landweit kontinuierlich gesunken. Im Bundesdurchschnitt gingen sie von 2000 bis 2005 um
6 %, in Niedersachsen sogar um fast 9 % zuriick. Seit 2005 steigen die Auszubildendenzah-
len aber wieder an. Von 2005 bis 2007 sind sie bundesweit um 0,6 %, in Niedersachsen
sogar um 3,5 % gestiegen.

Vor allem in den landlichen Raumen des westlichen Niedersachsen und des Kistenraums
sowie in den GroBstadten Hamburg, Bremen und Hannover sind die Auszubildendenzahlen in
den letzten beiden Jahren wieder stark angestiegen (Karte 3.3). Im Elbe-Weserraum und im
nordwestlichen Niedersachsen sowie im Sldosten sind die Auszubildendenzahlen teilweise
deutlich zuriickgegangen.

In Niedersachsen wird seit langem U{berdurchschnittlich viel ausgebildet. Die Auszubilden-
denquote 39 liegt in Niedersachsen mit 6,2 % (108 >!) deutlich (iber dem Bundesdurch-
schnitt und tber dem Durchschnitt der westdeutschen Lander (98). Allerdings war der Anteil
der Auszubildenden Ende der 80er Jahre mit mehr als 9 % wesentlich héher als heute und
der Vorsprung (zum westdeutschen Durchschnitt) noch entsprechend groBer.

Bei den Auszubildendenquoten gibt es ein deutliches Gefélle von den léndlichen Raumen zu
den stadtischen Raumen hin (Abb. 3.3-3). Aber auch innerhalb der jeweiligen Raumkatego-
rien sind die Unterschiede hinsichtlich der Anteile der Auszubildenden an den Beschaftigten
groB.

49 Die Aussagekraft der Angebots-Nachfrage-Relation ist allerdings auch kritisch zu sehen, da durch
diese gesetzliche Definition relevante Nachfrageaspekte, aber auch zusdtzliche Angebote an Aus-
bildungsplatzen unberiicksichtigt bleiben (miissen). Dies liegt vor allem an der Freiwilligkeit der
Inanspruchnahme der Vermittlungsdienste der Bundesagentur fiir Arbeit. Es kdnnen also nur un-
versorgte Jugendliche und unbesetzte Ausbildungsplatzangebote einbezogen werden, die der
Bundesagentur fiir Arbeit auch gemeldet sind.

50 Anteil der Auszubildenden an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
51 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100
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Karte 3.3: Entwicklung der Auszubildenden von 2005 bis 2007
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Abb. 3.3-3:

Auszubildendenquoten nach Geschlecht 2007

Verdichtungsrdaume Stadtregionen Landliche Raume

Anteil der Auszubildenden an den Beschéftigten 2007, in %

= Manner
I Frauen
-~ Insgesamt

Auszubildendenquoten: Anteil der Auszubildenden an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Quelle: Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

NIW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008

Abweichende
Auszubildendenquoten
der Frauen

An der Spitze stehen die landlichen Raume im westlichen Niedersachsen, Emsland-
Bentheim, Ostfriesland, Wilhelmshaven und das Oldenburger Minsterland sowie die Re-
gion Celle. Vergleichsweise gering sind die Auszubildendenquoten in den landlichen
Raumen von Mittelweser, Harz, Oberweser und Leine-Weserbergland.

Innerhalb der Stadtregionen wird im Raum Oldenburg sehr intensiv ausgebildet, in den
Regionen Gottingen und Hildesheim hingegen eher unterdurchschnittlich.

Auch bei den Verdichtungsraumen sind die Ausbildungsleistungen in den Umlandberei-
chen von Hamburg und Bremen héher als in dem Verdichtungsraum Braunschweig und
der Region Hannover.

Tatsachlich haben bei kreisscharfer Betrachtung die kreisfreien Stadte Emden, Wolfsburg
und Salzgitter sowie die Region Hannover die niedrigsten Anteile der Auszubildenden an
den Beschaftigten im Land. Auf der anderen Seite sind sie wegen der Konzentration von
Arbeitsplatzen trotzdem die mit Abstand groBten Ausbildungsstandorte in Niedersachsen,
die Auszubildende aus groBer Entfernung anziehen.

Die Auszubildendenquote der Frauen ist insgesamt in Niedersachsen wie auch im {brigen
Westdeutschland etwas héher als bei den Mannern (Abb. 3.3-3). Allerdings gilt dies nicht fir
alle Regionen. Je nach Wirtschaftsstruktur und Ausbildungsstellenmarktsituation ist der An-
teil bei den Frauen sogar betrachtlich hoher. Dies gilt vor allem fiir die landlichen Rdume im
westlichen Niedersachsen sowie flr die 0.g. groBstadtischen Zentren. Im léndlichen Raum
des mittleren und nordéstlichen Niedersachsen sind die Auszubildendenquoten der Frauen
deutlich niedriger als die der Manner.
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4. Hochschulbildung

Im folgenden Kapitel werden zunadchst die Perspektiven der Altersjahrgdange im Alter von 18
bis unter 30 Jahren aufgezeigt, die als relevante Altersgruppen fiir den Hochschulbesuch
gelten. Die Darstellung der niedersachsischen Hochschulstandorte sowie der facherspezifi-
schen Ausrichtung der niedersachsischen Hochschulen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
beleuchtet dann die Angebotsseite. Die Entwicklung der Hochschulbildung in Niedersachsen
im Zeitablauf wird anhand der Zahlen der Studierenden, der Studienanfanger und der Absol-
venten aufgezeigt. AbschlieBend werden die Finanzdaten des Hochschulsektors darges-
tellt 52,

4.1 Perspektiven der Altersjahrgange im ,Hochschulalter™

Die Zahlen der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis unter 30 Jahren in
Niedersachsen, die im Kern die Nachfragegruppe nach Studienplatzen darstellen, sind von
Anfang der 90er Jahre bis etwa 2000 sehr stark gesunken, von etwa 1,323 Mio. im Jahr
1991 auf 959.000 im Jahr 2002 um etwa 27 %. Seitdem sind sie wieder leicht gestiegen.
Nach der NIW-Bevolkerungsprognose 2008 bis 2025 ist mit einem weiteren Anstieg bis etwa
zum Jahr 2015 zu rechnen. Danach werden die Zahlen wieder mit zunehmender Geschwin-
digkeit zuriickgehen. Im Jahr 2025 ist mit 862.000 Einwohnern im Alter von 18 bis unter 30
Jahren zu rechnen, d.h. einem um 123.000 Personen oder 12 % niedrigeren Bestand als
heute. Dabei ist die zeitversetzte Wirkung in den einzelnen Altersjahren zu beriicksichtigen.
Der am starksten besetzte Geburtsjahrgang hat im Jahr 2008 die Schwelle des 18. Lebens-
jahres (Uberschritten. Die folgenden Altersjahrgange sind jeweils schwdcher besetzt. Die
typischen Studienanfangerjahrgédnge werden damit schon unmittelbar in den kommenden
Jahren zu schrumpfen beginnen.

Eine besondere Herausforderung fiir das niedersachsische Ausbildungs- und Hochschulsys-
tem ergibt sich allerdings daraus, dass im Jahr 2012 durch die Verkiirzung auf 12 Schuljahre
in den Gymnasien praktisch ein Doppeljahrgang mit Hochschulreife entlassen und als Nach-
frager auftreten wird.

4.2 Hochschulen und Hochschulbildung

In den niedersachsischen Hochschulen waren im Wintersemester 2006/2007 insgesamt
146.200 Studierende immatrikuliert. Die Zahl der Studierenden je Einwohner (76 53) lag
entsprechend um fast ein Viertel unter dem Bundesdurchschnitt. Unter den Bundesléndern
hat Niedersachsen damit nach Brandenburg (69) und Schleswig-Holstein (70) einen aus-
gesprochen niedrigen Besatz. Aber auch unter Einrechnung von Hamburg (168) und Bremen
(192) sowie Schleswig-Holstein bleibt die Relation fiir Norddeutschland (93) unterdurch-
schnittlich.

Standorte der Hochschulen

Innerhalb des Landes konzentrieren sich die Hochschulen auf die Verdichtungsrdume mit
knapp 69.000 oder 45 % der Studierenden sowie auf die Stadtregionen mit 43 % der Studie-
renden. In den landlichen Rdumen sind lediglich Hochschuleinrichtungen mit knapp 12 %
aller Studierenden angesiedelt. Die groBten Hochschulstandortregionen in Niedersachsen
sind (Karte 4.2)

52 zur Nachfrage nach hochqualifizierten Beschéftigten und der Situation der niedersichsischen

Hochschulen vgl. auch: Gehrke, Birgit und Christoph Heine; Nachfrage nach Hochqualifizierten in
der niedersachsischen Wirtschaft — Anforderungen an den Hochschulbereich. In: Neues Archiv fiir
Niedersachsen, H. 2, 2008.

53 Studierende am Hochschulort je Einwohner, jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

Noch leicht steigende
Zahlen der Jahrgdnge im
~Hochschulalter" bis
Mitte des kommenden
Jahrzehnts

Hochschulen mit fast
150.000 Studierenden
unterreprasentiert

GroBte Hochschulstand-
ortregionen in Nieder-
sachsen
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Abb. 4.1: Entwicklung der Altersjahrgdnge im Studienalter (18 bis unter 30 Jahre) in Nieder-
sachsen von 1989 bis 2025
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Quelle: NBank-Bevoélkerungsprognose des NIW 2008-2025, Variante II B, bis 2007 Bevdlkerungsfortschreibung des LSKN, eige-

ne Berechnungen

NIW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2008

Hochschulregionen in
den landlichen Raumen

Nachbarstandorte
Hamburg und Bremen

die Region Hannover (34.700 Studierende >%),

die Region Braunschweig (20.200) mit den Standorten Braunschweig, Wolfenbiittel,
Wolfsburg und Salzgitter,

die Region Gottingen (25.100) mit den Standorten Géttingen und Hannoversch Miinden,
die Region Osnabriick (16.900),

die Region Oldenburg (11.700),

die Region Hildesheim (9.800) und

das sidliche Hamburger Umland (9.500) mit den Standorten Liineburg und Buxtehude.

Unter den landlichen Raumen sind von Bedeutung

das Oldenburger Miinsterland (3.900) mit dem Standort Vechta,
die Region Emden (4.100) mit den Standorten Emden und Leer,
die Region Wilhelmshaven (3.600) mit Wilhelmshaven sowie

die Harzregion (2.900) mit der Universitat Clausthal.

Von besonderer Bedeutung fiir Niedersachsen sind dariiber hinaus die unmittelbar benach-
barten Hochschulstandorte Hamburg (70.700) und Bremen (28.300).

54

Studierende im Wintersemester 2006/2007
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Karte 4.2: Standorte der Hochschulen nach Fachergruppen der Studierenden 2007
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Abb. 4.2-1: Studierende nach Studienbereichen in Deutschland und Niedersachsen im Winter-
semester 2006/2007

Sprach- u. Kulturwiisenschaften allg.
Evang.Theologie, Religionslehre Anteil an den Studierenden insg. in %
Kath.Theologie, Religionslehre
Philosophie
Geschichte
Bibliothekswiss., Dokumentation, Publizistik
Allg. u.vergleich. Literatur- u. Sprachwissenschaft .
Altphilologie (klass.Philologie), Neugriechisch B Niedersachsen
Germanistik (Deutsch, germanische Spr. oh. Anglistik)
Anglistik, Amerikanistik
Romanistik
Slawistik, Baltistik, Finno-Ugristik
AuBereuropdische Sprach- u. Kulturwissenschaften
Kulturwissenschafteni.e.S.
Psychologie
Erziehungswissenschaften
Sonderpadagogik
Sport, Sportwissenschaft
Wirtschafts- u. Gesellschaftslehre allg.
Regionalwissenschaften
Politikwissenschaften
Sozialwissenschaften
Sozialwesen
Rechtswissenschaft
Verwaltungswissenschaft
Wirtschaftswissenschaften
Wirtschaftsingenieurwesen
Mathematik, Naturwissenschaften allg.
Mathematik
Informatik
Physik, Astronomie
Chemie
Pharmazie
Biologie
Geowissenschaften (oh. Geographie)
Geographie
Gesundheitswissenschaften allg.
Humanmedizin (oh. Zahnmedizin)
Zahnmedizin
Veterindrmedizin
Landespflege, Umweltgestaltung
Agrarwissenschaften, Lebensmittel- u. Getranketechnologie
Forstwissenschaft, Holzwirtschaft
Ernahrungs- u. Haus haltswissenschaften
Ingenieurwesen allg.
Bergbau, Hiittenwesen
Mas chinenbau/Verfahrenstechnik
Elektrotechnik/Elektronik
Verkehrstechnik, Nautik
Architektur, Innenarchitektur
Raumplanung
Bauingenieurwesen/Ingenieurbau
Vermessungswesen
Kunst, Kunstwissenschaft allg.
BildendeKunst
Gestaltung
Darstellende Kunst, Film u. Fernsehen, Theaterwissenschaft
Musik, Musikwissenschaft
AuBerhalb der Studienbereichsgliederung

@ Deutschland

Quelle: Hochschulstatistik, Sonderauswertung des Statistischen Bundesamtes, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008
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Die Verteilung der Studierenden auf die Studienbereiche macht deutlich, dass die nieder-
sachsischen Hochschulen in ihrem Spezialisierungsprofil vom Bundesdurchschnitt abweichen
(Abb. 4.2-1).

- Zundchst einmal stehen vor allem die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften mit
31,8 % der Studierenden (Bundesgebiet 30,9 %) sowie auch die Ingenieurwissenschaf-
ten mit 17,4 % der Studierenden (Bundesgebiet 16,3 %) starker im Vordergrund.

- Unterreprdsentiert sind vor allem die Sprach- und Kulturwissenschaften mit 18,2 % der
Studierenden (21,2 % im Bundesgebiet) sowie Mathematik und Naturwissenschaften
mit16,9 % der Studierenden (Bundesgebiet 18,1 %).

- Auf der Ebene der Studienbereiche wird das Spezialisierungsmuster noch deutlicher.
Uberreprasentiert sind u.a. Gestaltung, Bauingenieurwesen, Verkehrstechnik/Nautik, Ma-
schinenbau/Verfahrenstechnik, Agrarwissenschaften, Lebensmittel- und Getranketechno-
logie, Landespflege und Umweltgestaltung, Veterindrmedizin, Biologie, Sozialwesen und
Sozialwissenschaft, Sonderpadagogik sowie Bibliothekswesen, Dokumentation, Publizis-
tik.

- Etwa durchschnittliche Bedeutung haben u.a. Elektrotechnik, Humanmedizin, Chemie,
Mathematik, Verwaltungswissenschaft und Erziehungswissenschaft.

- Unterreprasentiert sind u.a. Informatik, Wirtschaftswissenschaften, Rechtswissenschaf-
ten, Politikwissenschaften sowie alle Sprachwissenschaften.

Insgesamt lasst sich damit fiir die niedersachsischen Hochschulen in der Ausbildung ein
etwas starkeres Gewicht der ,wirtschaftsnaheren™ Studienbereiche sowie eine gewisse Aus-
richtung auf im Lande bedeutsame Wirtschaftszweige erkennen.

Entwicklung der Studierenden, Studienanfénger und Absolventenzahlen

Die Studierendenzahlen in Niedersachsen schwanken in den letzten Jahren deutlich (Abb.
4.2-2 a). Sie sind Ende des letzten Jahrzehnts voribergehend betrachtlich gesunken von
knapp 154.000 im Wintersemester 1998/99 auf 143.000 im Wintersemester 2000/01. In den
Folgejahren haben die Studierenden an niedersachsischen Hochschulen wieder zugenommen
bis auf 155.000 im Wintersemester 2004/05. In den beiden Folgejahren sind sie wiederum
zuriickgegangen auf nunmehr 146.000 im Wintersemester 2006/07. Im Wintersemester
2007/2008 waren an niedersachsischen Hochschulen knapp 138.000 Studierende gemel-
det >3, d.h. etwa 8.000 weniger als im Jahr zuvor. Zum Wintersemester 2008/2009 sind
nach vorlaufigen Ergebnissen die Studierendenzahlen wieder um 3.000 auf 241.000 gestie-
gen.

Die Zahlen der weiblichen Studierenden sind seit Anfang des Jahrzehnts permanent gestie-
gen, wahrend die Zahlen der mannlichen Studierenden in etwa stagnieren. Entsprechend
sind mittlerweile knapp 50 % der Studierenden an niedersachsischen Hochschulen Frauen
(Abb. 4.2-2 a).

Die Zahlen der Studienanfanger an niedersachsischen Hochschulen sind in der Vergangen-
heit betrachtlich gestiegen von etwa 22.000 im Studienjahr 1998 bis auf tiber 31.000 im Jahr
2004 (Abb. 4.2-2 c). In den Folgejahren sind sie allerdings stark eingebrochen bis auf knapp
Uber 24.000 im Jahr 2007 6. Die aktuellen Studienanféngerzahlen fiir das Studienjahr 2008
liegen ebenfalls mit 27.000 wieder um 3.000 hoher >7. Bei den Studienanféngern Ubertreffen
die Frauen in den meisten Studienjahren die Zahlen der Manner, so z.B. in den Studienjah-
ren 2000 bis 2003 und auch in den letzten drei Studienjahren 2006 bis 2008.

55 MWK Niedersachsen, vorldufiges Ergebnis

56 Die aktuelle Entwicklung diirfte durch die in den Bundesléndern unterschiedlichen Studiengebiih-
ren beeinflusst sein. In Niedersachsen werden seit dem Wintersemester 2006/2007 fiir Erstsemes-
ter und seit Sommersemester 2007 fiir alle Studierenden Studiengebiihren erhoben.

57 LSKN, 18.11.2008, vorlaufiges Ergebnis
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Studienanfangerzahlen
in Niedersachsen in den
letzten zwei Jahren
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Abb. 4.2-2: Studierende, Studienanfanger und Studienabsolventen 1998 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.3: Nichtmonetdre hochschulstatistische Kennzahlen 1980-2006; 2007
z.T. vorlaufige Zahlen; Angaben des Niedersachsischen Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur; eigene Berechnungen

N IW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008
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Abb. 4.2-3: Wanderungen von Studienanfangern zwischen Niedersachsen und den anderen
Bundesldndern im Wintersemester 2006/07
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.1: Studierende an Hochschulen Wintersemester 2006/2007, eigene

Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008

Die Studienabsolventenzahlen der niedersdchsischen Hochschulen sind in Niedersachsen
nach Jahren des Riickgangs seit 2002 wieder deutlich gestiegen (Abb. 4.2-2 d). Vor allem die
Zahlen der weiblichen Studienabsolventen liegen im Studienjahr 2006 mit mehr als 10.000
Uber denen der Manner mit etwa 9.000. Im Jahr 1998 (ibertrafen die mannlichen Absolven-
ten mit Gber 10.000 noch die der Frauen mit knapp 8.000 erheblich.

Die Absolventenquote >8 der weiblichen Absolventen, die in der Vergangenheit bundesweit
starker gestiegen ist als die der Manner und diese mittlerweile (ibertrifft, liegt in Niedersach-
sen im Studienjahr 2006 mit 23 % in etwa im Bundesdurchschnitt, nachdem sie in den Vor-
jahren diesen sogar leicht ibertroffen hatte (Abb. 4.2-2 e). Die Absolventenquote der Man-
ner liegt mit knapp 20 % unter dem Bundesdurchschnitt von 22 %.

Studienanfangerwanderungen

In der amtlichen Statistik wird fiir die Studierenden und die Studienanfdanger neben dem
Studienort als zusatzliches Merkmal der Ort, an dem die Studienzugangsberechtigung erwor-
ben worden ist, erhoben. Damit kénnen die ,Wanderungen® von Studierenden zwischen
Bundeslandern und Regionen erfasst werden.

58 Anteil an der gleichaltrigen Bevélkerung, berechnet nach dem OECD-Verfahren
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Niedersachsen ist neben Brandenburg das Bundesland mit dem groBten negativen Wande-
rungssaldo an Studienanfangern. Den 25.200 niedersachsischen Studienzugangsberechtigten
im Jahr 2006 standen 24.500 Studienanfanger in den Hochschulen des Landes gegeniiber.
Zieht man davon die etwa 3.700 Studienanfanger in Niedersachsen ab, die im Ausland ihre
Studienzugangsberechtigung erworben haben, so ergibt sich ein ,Defizit" zwischen nieder-
sachsischen Studienanfangern und inléndischen Studienanfangern in Niedersachsen von
4.400 Personen oder fast 18 %.

Tatsachlich stehen den 10.100 niedersdachsischen Studienanfangern im Wintersemester
2006/2007, die in den (ibrigen Bundeslandern ein Studium aufgenommen haben, etwa 6.500
Studienanfanger aus anderen Ldndern gegeniiber. Die groBten Studienanfangerstrome aus
Niedersachsen gehen nach Nordrhein-Westfalen, Bremen, Hamburg und Hessen (Abb.
4.2-3). Die starksten Zustréme nach Niedersachsen kommen aus Nordrhein-Westfalen,
Schleswig-Holstein, Hamburg, Hessen sowie aus Sachsen-Anhalt. Die Salden der Zu- und
Abfliisse sind stark negativ fiir Bremen, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Hamburg sowie auch
fur Bayern. Geringfiigige positive Salden hat Niedersachsen gegeniiber den ostdeutschen
Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen und Sachsen-Anhalt.

Eine Sonderauswertung der Studienanfanger nach den Regionen, in denen die Hochschulzu-
gangsberechtigung erworben wurde, und nach Hochschulregionen (Bundeslandern), in de-
nen das Studium ausgenommen wurde, macht die Wanderungsstrome der Studienanfanger
aus den einzelnen Landesteilen in Hochschulregionen deutlich (Karte 4.3).

- Aus den meisten niedersachsischen Regionen gehen 50 % und mehr der Studienanfan-
ger auch an niedersachsische Hochschulen. Besonders stark ist diese Ausrichtung im
Dreieck Hannover — Braunschweig — Hildesheim.

- Aber auch das westlichen Niedersachsen sowie der Siuidosten des Landes sind deutlich
auf niedersachsische Hochschulen ausgerichtet.

- Im unmittelbaren Umland von Bremen spielen die bremischen Hochschulen eine groB3e
Rolle. Die Studienanfangerwanderungen zu den Hochschulen von Bremen und Bremer-
haven sind in der Stadt Delmenhorst sowie den Landkreisen Osterholz, Verden und Cux-
haven gréBer als zu niedersachsischen Hochschulen.

- Auch aus dem Landkreis Harburg gehe mehr Studienanfanger nach Hamburg als zu nie-
dersachsischen Hochschulen.

- Einen spiirbaren Zustrom an Studienanfénger haben die nordrhein-westfalischen Hoch-
schulen vor allem aus dem westlichen und sudlichen Niedersachsen.

- In Sidniedersachsen spielen dariiber hinaus auch Studienanfangerwanderungen nach
Hessen eine gewisse Rolle.

- Aus den Stadt- und Landkreisen des GroBraum Braunschweig gehen Studienanfanger
nachrangig auch nach Sachsen-Anhalt, Sachsen und Brandenburg.

Studienbeteiligung an Hochschulen

Auf der Grundlage einer Sonderauswertung der deutschen Studienanfanger an allen Hoch-
schulen nach dem Ort des Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung fiir das Studienjahr
2006 lasst sich die Studienbeteiligung der Herkunftsregionen abschatzen.

Bezogen auf die gleichaltrige Bevolkerung >° lag die Studienbeteiligung (eines nachwachsen-
den Jahrgangs) im Jahr 2006 bei insgesamt 24,8 %, das sind deutlich weniger als im west-
deutschen Durchschnitt (26,7 %) oder auch als in Deutschland insgesamt (26,4 %). Die
Studienbeteiligung des nachwachsenden Jahrgangs ist im Landesdurchschnitt bei Frauen
und Mannern praktisch gleich (24,7 % und 24,8 %). Der Riickstand zum Bundesdurchschnitt
betrégt bei den mannlichen Studienanfangern in Niedersachsen 1,7 %-Punkte und bei den
weiblichen 1,5 %-Punkte.

59 Durchschnitt der Einwohner im Alter von 18 bis unter 21 Jahren
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Karte 4.3: Studienanfanger an deutschen Hochschulen am Ort des Erwerbs der
Hochschulzugangsberechtigung 2006
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Abb. 4.2-4: Studierende an allen deutschen Hochschulen nach dem Ort des Erwerbs der
Hochschulzugangsberechtigung 2006
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Defizite in der Studien-
beteiligung der nach-
wachsenden Jahrgange
vor allem im landlichen
Raum

Innerhalb von Niedersachsen ergeben sich betrachtliche Unterschiede in der Studienbeteili-
gung (Abb. 4.2-4).

An der Spitze der Regionen mit hoher Studienanféngerquote in Niedersachsen liegen die
Regionen Géttingen, Hannover und Hildesheim.

Etwa bundesdurchschnittliche Studienanfangerquoten haben die Stadtregionen Olden-
burg und Osnabriick.

Mit Abstand folgen der Verdichtungsraum Braunschweig sowie die Umlandbereiche von
Bremen und Hamburg.

Die Zahlen der Studienanfanger bezogen auf die gleichaltrige Bevdlkerung liegen in den
landlichen Raumen mehr oder weniger deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Eine
Ausnahme bilden lediglich die landlichen Raume Emsland-Bentheim und Oldenburger
Miinsterland, die fast das bundesdurchschnittliche Niveau erreichen.

Ausgesprochen niedrig sind die Studienanféngerquoten in der Heide sowie in den landli-
chen Rdumen an Unter- und Mittelweser.
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4.3 Offentliche Ausgaben fiir Hochschulen

Die Hochschulfinanzierung in Deutschland befindet sich in einer Umbruchsituation 6. Die
Exzellenzinitiative und der Hochschulpakt 2020 erweitern den finanziellen Rahmen der Hoch-
schulfinanzierung und die Einfiihrung von Globalhaushalten sorgt fiir flexibleren Mittelein-
satz. Dariiber hinaus erganzen die in vielen Bundesldandern erhobenen Studienbeitrdge zur
Verbesserung der Lehre die Grundfinanzierung. Zudem gewinnen die von den Hochschulen
eingeworbenen Mittel im Wettbewerb um Studierende und Forschungsprojekte an Bedeu-
tung, und der Anteil der Lénder an der Grundfinanzierung sinkt tendenziell. Im Jahr 2005
wurden die offentlichen Ausgaben zu 90 % von den Landern bestritten. Im Vergleich zu
1995 haben sich die Ausgaben der Lander fiir die Hochschulen um knapp 15 % erhéht und
machten 16,6 Mrd. EUR aus. Der Bund hat etwa 1,8 Mrd. fiir Hochschulen aufgewendet,
Uberwiegend fiir den Hochschulbau.

Von allen Bundeslandern wurden 2005 insgesamt 16,574 Mrd. EUR an Grundmitteln einge-
setzt, das entspricht 201 EUR je Einwohner. Im Durchschnitt der westdeutschen Flachenlan-
der betrugen die Ausgaben 194 EUR je Einwohner. Von Niedersachsen wurden im Jahr 2005
etwa 1,465 Mrd. EUR an Grundmitteln aufgewendet. Je Einwohner lag der Betrag mit
192 EUR nur geringfiigig unter dem Wert der anderen westdeutschen Flachenlander.

Bezogen auf die Studierenden lagen die laufenden Ausgaben (Grundmittel) im Jahr 2005 in
Niedersachsen mit 8.320 EUR auf dem zweiten Platz unter allen Bundeslandern (nach dem
Saarland) und immerhin um fast 16 % (iber dem Bundesdurchschnitt. Die Griinde sind vor
allem auf die Facherstruktur zurlickzufiihren. So sind z. B. die laufenden Ausgaben je Studie-
renden bei Humanmedizin und Gesundheitswissenschaften (355 1) mehr als dreimal so
hoch wie im Durchschnitt aller Facher, und auch in den Naturwissenschaften (110) und den
Ingenieurwissenschaften (103) sind die Ausgaben liberdurchschnittlich. In Relation dazu sind
die Ausgaben bei den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (63) vergleichsweise
gering.

Nach den Haushaltsplanungen werden die Ausgaben in Niedersachsen von 2005 bis 2008
um 10,1 % steigen, im Durchschnitt aller Bundeslander um 9,9 % und in den westdeutschen
Flachenldndern um 10,4 %.

60 vgl. zum folgenden u.a. Statistisches Bundesamt: Bildungsfinanzbericht 2008 im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung und der Sténdigen Konferenz der Kultusminister
der Lander in der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 2008.

61 jeweiliger Bundesdurchschnitt (alle Bundeslander) = 100
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5. Berufliche Qualifikationen der Beviolkerung und der Beschaftigten

Im Folgenden wird zunachst derzeitige die derzeitige und die absehbare Entwicklung des
Arbeitskraftepotenzials, d.h. der Bevdlkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren, darge-
stellt, wobei der Blick vor allem auf die nachriickenden und die aus dem Erwerbsleben aus-
scheidenden Jahrgange gelenkt wird. Ein zweiter Abschnitt widmet sich den Konsequenzen
aus dem Altersaufbau der Erwerbstdtigen bzw. der Beschéftigten. Ein dritter und letzter
AbschlieBend geht auf die Bedeutung und die regional unterschiedliche Entwicklung der
hochqualifizierten Beschaftigten ein.

5.1 Entwicklungsperspektiven des Arbeitskraftepotenzials

Bevilkerung im
erwerbsfahigen Alter

Absehbarer Riickgang
des Arbeitskraftepoten-
zials durch schwacher
besetzte nachwachsen-
de Jahrgange und
Ausscheiden starker
Jahrgdnge in das
Ruhestandsalter

Starke raumliche
Gegensitze in der
Entwicklung des
Arbeitskraftepotenzials

Der Anteil des Arbeitskraftepotenzials 2 an der Gesamtbevolkerung ist fiir die mogliche
Erwerbsbeteiligung und damit auch fiir das Einkommensniveau von Bedeutung. Vor allem in
Regionen mit Uberdurchschnittlicher natirlicher Entwicklung und auch in solchen mit Zu-
wanderungen hat das Arbeitskraftepotenzial in der Regel ein hdheres Gewicht. Regionen mit
geringerem Anteil der Erwerbsfdhigen haben in der Regel Wanderungsverluste (von Er-
werbspersonen) oder als Altersruhesitzstandorte auch starke Zuwanderungen von Personen
im Rentenalter. Der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an der Gesamtbevdlke-
rung liegt in Niedersachsen bei 61 %, wobei es allerdings betrachtliche regionale Unterschie-
de gibt 3.

Das Arbeitskraftepotenzial veréndert sich vor allem durch den Eintritt nachriickender Alters-
jahrgdnge ins erwerbsfdhige Alter sowie das Ausscheiden dlterer Jahrgange ins Ruhestands-
alter. Aus der Gegeniiberstellung der sieben ersten Altersjahrgange im erwerbsfahigen Alter
(18 bis unter 25 Jahre) und der sieben letzten Jahrgénge (58 bis unter 65 Jahre) lassen sich
unterschiedliche Entwicklungsphasen auf der Arbeitskrafteangebotsseite ableiten. Wahrend
zu Beginn der 90er Jahre relativ viele junge Menschen ins erwerbsfahige Alter eingetreten
sind und vergleichsweise wenige ausgeschieden sind, hat sich die Situation um die Jahrtau-
sendwende umgekehrt (Abb.5.1-1). Mittlerweile ist die GréBenordnung beider Gruppen in
etwa gleich groB. Allerdings wird die Zahl der ausscheidenden Jahrgange bis zur Mitte des
Ubernachsten Jahrzehnts stark ansteigen, von heute etwa 600.000 auf ber 900.000 Perso-
nen. Parallel dazu steigen die Zahlen der jungen Erwerbsfahigen nur noch wenige Jahre an,
um ab der ersten Halfte des kommenden Jahrzehnts kontinuierlich zuriickzugehen. Die Zahl
der Erwerbsfahigen im Alter von 18 bis unter 25 Jahren wird von heute etwa 600.000 vor-
aussichtlich auf 500.000 im Jahr 2025 sinken.

Die Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials wird regional unterschiedlich verlaufen (Abb.
5.1-2). Der Riickgang bis 2025 wird zwar insgesamt in den landlichen Raumen nur geringfii-
gig starker ausfallen als in den Stadtregionen und den Verdichtungsraumen. Innerhalb der
Raumkategorien ist aber von betrdchtlichen Unterschieden auszugehen.

- So durfte das Arbeitskraftepotenzial im siidlichen Hamburger Umland bis 2025 in etwa
konstant bleiben, wahrend in der Region leichte und im Bremer Umland sowie in der Re-
gion Braunschweig starke Riickgénge zu erwarten sind.

- Auch bei den Stadtregionen wird die Entwicklung in Oldenburg ausgesprochen positiv
verlaufen, wahrend fiir Osnabrick und Hildesheim sowie vor allem Géttingen von starken
Riickgdngen auszugehen ist.

- Noch gravierender sind die Unterschiede innerhalb der landlichen Raume. Im Oldenbur-
ger Miinsterland und in der Region Emsland-Bentheim wird das Arbeitskraftepotenzial bis
2025 sogar noch anwachsen. Im Raum Wilhelmshaven und an der Unterweser sowie im
Leine-Weserbergland und im Harz sind extrem stark Riickgange zu erwarten.

62 hier: Bevélkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren
63 vgl. dazu Regionalmonitoring Niedersachsen, Regionalreport 2007, S. 20-21 und Karte 2.4.2.
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Abb. 5.1-1:

Entwicklung des Arbeitskriftepotenzials seit Ende der 80er Jahre in Niedersachsen:

eintretende Jahrgdnge (18 bis unter 25 Jahre) und ausscheidende Jahrgange (58

bis unter 65 Jahre)
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Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung ist fiir die groBstadtischen Regionen
Hamburg und Hannover, fiir die Stadtregion Oldenburg sowie westniedersachsischen landli-
chen Raume fast flachendeckend mit einer weiterhin giinstigen Entwicklung des Arbeitskraf-
tepotenzials zu rechnen. Dis diirfte sich zukiinftig als besondere Standortqualitat erweisen.
In den (brigen Regionen mit starkem Rickgang des Arbeitskraftepotenzials ist mit einer
kurzfristigen Verscharfung der Verfiigbarkeit von Fachkraften zu rechnen und ein Fachkraf-
temangel nicht auszuschlieBen.

5.2 Bevolkerung nach Erwerbsbeteiligung und Berufsabschluss

Die Betrachtung der erwerbstdtigen und nicht erwerbstdtigen Bevélkerungsgruppen nach
Altersjahren macht die besondere demographische Herausforderung fiir den Arbeitsmarkt in
Niedersachsen deutlich (Abb. 5.2-1). Die Altersstruktur der Erwerbstdtigen und des Erwerbs-
personenpotenzials wird erwartungsgemas in sehr starkem MaBe von der Altersstruktur der
Bevolkerung bestimmt und zeichnet deren Deformationen nach. Sowohl bei Ménnern als
auch bei den Frauen entfallen die am starksten besetzten Jahrgdnge von Erwerbstdtigen
derzeit auf die geburtenstarken Jahrgange im Alter zwischen 35 und 55 Jahren.

In wenigen Jahren werden diese zahlenmaBig sehr stark besetzten Jahrgdnge in das Vorru-
hestandsalter riicken und dann zunehmend aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Die schon
beschlossenen Initiativen zur Verldngerung der Lebensarbeitszeit werden den Effekt nur
kurzfristig verzégern konnen, er wird dann in noch kiirzerer Zeit ablaufen. Auf der anderen
Seite sind die heute nachwachsenden Altersjahrgange zwischen dem 20. und 30. Lebensjahr
geringer und die heutigen Jahrgéange im schulpflichtigen Alter noch erheblich schwéacher

Standortattraktivitat fiir
wachsende Regionen
und drohender
Fachkraftemangel fiir
die stark schrumpfenden
Raume

Altersstruktur des
Arbeitskraftepotenzials
und der Erwerbstitigen
als Herausforderung

~Durchwachsen" der
geburtenstarken Jahr-
gange durch die Bevol-
kerungspyramide
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Abb. 5.1-2: Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials nach Geschlecht 2008 bis 2025
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Arbeitskraftepotenzial: Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahre
Quelle: NBank-Bevélkerungsprognose des NIW 2008-2025, eigene Berechnungen
N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 11/2008

besetzt. Bei den noch nicht schulpflichtigen Altersjahrgangen beobachten wir einen nochma-
ligen Riickgang. Insgesamt ist vor diesem Hintergrund festzuhalten, dass die nachwachsen-
den Jahrgange die von nun an Jahr fir Jahr in groBerer Zahl aus dem Erwerbsleben aus-
scheidenden Jahrgdnge zahlenmaBig nicht mehr kompensieren kénnen.

Vorgezeichneter Fach- Dies gilt in besonderem MaBe fiir die qualifizierten und hochqualifizierten Krafte. Die
kréftemangel schrumpfenden nachwachsenden Altersjahrgénge bedeuten geringere Zahlen an nachwach-

senden qualifizierten und hochqualifizierten Kraften. Auch wenn beispielsweise der Anteil der
Hochschulabsolventen an den Jahrgdangen gesteigert werden kann, werden die Abgange der
geburtenstarken Jahrgdnge nicht vollsténdig kompensiert werden kénnen. Es wird aus Griin-
den des Altersaufbaus des Arbeitskraftepotenzials unweigerlich zu einer zunehmenden Ver-
knappung von qualifizierten und hochqualifizierten Kraften kommen. Die nach wie vor vor-
handenen Bestande an Arbeitslosen bieten aller Voraussicht nach nur wenig Entlastung, weil
sie Uberwiegend wenig qualifizierte Krafte enthalten.

Qualifikationspotenziale Besonderes Augenmerk richtet sich hingegen auf die Gruppe der nicht erwerbstatigen Frau-
der nicht erwerbstitigen  en, weil sich unter ihnen viele qualifizierte Kréfte befinden, die voriibergehend aus dem

Frauen

Erwerbsleben ausgeschieden sind. Vor allem Instrumente zur Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit kbnnen dazu beitragen, diese Qualifikationspotenziale zu sichern.

Die Altersstruktur der Beschaftigten zeigt ebenso wie die der Bevélkerung regionale Unter-
schiede, die sich aus dem Altersaufbau des Arbeitskraftepotenzials ergeben und die zusatz-
lich durch unterschiedlichen Wachstums- bzw. Schrumpfungsphasen der Arbeitskraftenach-
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Abb. 5.2-1: Bevilkerung nach Erwerbsbeteiligung, Qualifikation und Alter 2007
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NIW Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2008

frage der Wirtschaft iberformt worden sind. Diese spezifische Altersstruktur der Beschaftig-
ten bestimmt in der zukiinftigen Entwicklung vor allem die GréBenordnung des ,Ersatzbe-
darfs" von aus Altersgriinden ausscheidenden Kraften.
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Abb. 5.2-2: Altersstruktur der Beschiftigten: Beschaftigte unter 30 Jahre sowie 50 Jahre und
dlter 2007
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N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008

Unterschiede in der
Altersstruktur der
Beschaftigten

Die Unterschiede in der Altersstruktur der Beschaftigten werden besonders deutlich in der
Gegenlberstellung der jungen Beschéftigten (unter 30 Jahre) und der dlteren Beschéftigten
(50 Jahre und alter). Im Bundesdurchschnitt ist der Anteil der Beschaftigten bis unter 30
Jahre mit 22,5 % etwas geringer als der Anteil der dlteren Arbeitnehmer mit 24 %. In Nie-
dersachsen ist der Anteil der jungen Arbeitnehmer mit 22,0 % nur geringfligig kleiner. Zwi-
schen den niedersdchsischen Regionen gibt es allerdings offensichtlich erhebliche Unter-
schiede in der Altersstruktur der Beschaftigten (Abb. 5.2-2).

- Unter den Verdichtungsraumen haben Braunschweig und Hannover sowie auch das Bre-
mische Umland einen (berdurchschnittlichen Anteil alterer und geringeren Anteil junger
Beschaftigter. Glnstiger ist hier die Relation zwischen jungen und alten Beschaftigten im
Hamburger Umland.

- Bei den Stadtregionen hat vor allem Hildesheim einen ausgesprochen niedrigen Anteil
junger Beschaftigter. Die Regionen Osnabriick und Oldenburg haben ein ausgeglichenes
Verhaltnis zwischen jungen und alten Arbeitnehmern.

- So stehen bei den landlichen Rdumen in den dynamischen westniedersachsischen Regio-
nen Oldenburger Miinsterland, Emsland-Bentheim und Emden die jungen Arbeitnehmer
sehr viel starker im Vordergrund als die alteren. Auf der anderen Seite ist der Anteil der
jlingeren Beschaftigten in den entwicklungsschwachen Regionen in Nordostniedersach-
sen sowie an Unter-, Mittel- und Oberweser, im Harz und im Leine-Weserbergland aus-
gesprochen gering und der Anteil der alteren Arbeitnehmer (iberdurchschnittlich.
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Abb. 5.3: Beschaftigte mit Fachhochschul- und Hochschulabschluss nach Geschlecht 2007
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Quelle: Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008

5.3 Beschiftigte nach beruflichen Qualifikationen

Eine Schliisselposition bei der Generierung neuen Wissens und der Umsetzung von Produkt-
und Prozessinnovationen haben hochqualifizierte Krafte. So ist ein hoher Anteil an Beschaf-
tigten mit Fachhochschul- und Hochschulabschluss als besonderer Standortvorteil zu werten,
ein niedriger Anteil bedeutet einen Standortnachteil. Tatsdchlich besteht in Niedersachsen
seit langem ein deutliches Defizit bei der Beschéftigung von hochqualifizierten Kraften. Der
Anteil der Beschéftigten, die liber einen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss verfiigen,
lag 2007 mit 9,6 % (79 64) um etwa ein Fiinftel unter dem Bundesdurchschnitt. Dieses Defi-
zit geht einher mit einem geringeren Gewicht von Hochtechnologiebranchen und unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen. Dies diirfte im voranschreitenden innovations- und quali-
fikationsorientierten Strukturwandel zunehmend zu einem Wettbewerbsnachteil und Entwick-
lungshemmnis werden.

Bei den hochqualifizierten Arbeitnehmern besteht ein betrachtliches regionales Gefalle (Abb.
5.3). Den zum Teil weit tiberdurchschnittlichen Anteilen in den Zentren der groBstadtischen
Raume und an den Hochschulstandorten steht ein sehr niedriger Besatz mit hochqualifizier-
ten Arbeitskraften in den landlich peripheren Rdumen gegeniiber. Nur wenige Kreise wie
Celle, Stade und Liineburg treten etwas positiver hervor.

64 jeweiliger Bundeswert (Westdeutschland) = 100, 30.6.2006

Deutliches Defizit bei
hochqualifizierten Be-
schaftigten in Nieder-
sachsen

Gefille von
groBstadtischen Zentren
zu landlich peripheren
Regionen
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Karte 5.3: Entwicklung der Beschiftigten mit Fachhochschul- und Hochschulabschluss 2005
bis 2007
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- Weit liber dem Durchschnitt liegt die hochqualifizierte Beschéftigung in den groBstadti-
schen Zentren und den Hochschulstandorten. Entsprechend stehen die Region Hannover,
der Verdichtungsraum Braunschweig sowie die Region Goéttingen an der Spitze.

- Mit deutlichem Abstand folgen die Stadtregionen Hildesheim, Oldenburg und Osnabriick
sowie das sudliche Hamburger Umland.

- Die landlichen Raume insgesamt haben eine erheblich geringere Beschaftigung von
hochqualifizierten Kréften. An der Spitze stehen hier die Regionen Celle (Maschinenbau
und Rustungswirtschaft), Harz (u.a. Technische Universitdt Clausthal) und Oberweser
(Chemie und Elektrotechnik). Die wachstumsstarken landlichen Raume des westlichen
Niedersachsen liegen im Mittelfeld. Das Schlusslicht bilden die Regionen Mittelweser und
Soltau-Fallingbostel.

Der Anteil der Manner mit Fachhochschul- und Hochschulabschluss liegt im Bundesdurch-
schnitt mit 14 % deutlich tiber dem der Frauen mit etwa 10 %. Auch in Niedersachsen (iber-
treffen die Manner mit etwa 9 % die Frauen mit etwa 7,5 % deutlich. Der Vorsprung der
mannlichen hochqualifizierten Beschéftigten gilt in ganz besonderem MaBe fiir die groBstad-
tischen Regionen Braunschweig, Hannover und Gottingen (Abb. 5.3). In den landlichen
Raumen ist der Vorsprung mit Ausnahme der Spitzenreiter sehr viel geringer.

Der Anteil der hochqualifizierten Beschaftigten wachst permanent, in Westdeutschland ist er
von 8,6 % im Jahr 1998 auf 12,3 % im Jahr 2007, in Niedersachsen von 6,5 % (76 63) auf
9,6 % (79) gestiegen. Damit hat Niedersachsen gegeniiber Westdeutschland leicht aufge-
holt. In praktisch allen Stadt- und Landkreisen des Landes haben die Anteile in den letzten
Jahren zugenommen (Karte 5.3).

- Besonders stark sind die Zuwachse in den Standorten und Regionen, in denen bereits
intensiv Fachhochschul- und Hochschulabsolventen eingesetzt werden. An erster Stelle
stehen die Stadte Wolfsburg; Hannover, Braunschweig, Gottingen, Oldenburg und Os-
nabriick. Weit Uiberdurchschnittlich wachst der Anteil der hochqualifizierten Beschéftigten
seit Anfang des Jahrzehnts im Verdichtungsraum Braunschweig, wobei sich die starken
Zuwachse auf die Stadte Braunschweig (Wissenschaftsstadt) und Wolfsburg konzentrie-
ren.

- Herausragende Zuwachse an Beschaftigten mit Fachhochschul- und Hochschulqualifikati-
on verzeichnen in den letzten beiden Jahren auch die GroBstadte Hamburg und Bremen.

- Aber auch in weiten Teilen der landlichen Rdume wachst der Anteil der hochqualifizierten
Beschaftigten stark. An erster Stelle steht hier der ostfriesische Raum mit dem Spitzenrei-
ter Landkreis Aurich (Elektrotechnik und Windenergie) sowie auch die librigen westnie-
dersachsischen landlichen Rdume. so dass sie gegeniiber dem westdeutschen Durch-
schnitt etwas aufgeholt haben. Vor allem auch die schwachsten landlichen Regionen
entwickeln sich in den letzten Jahren etwas glinstiger. Insgesamt sind aber die Unter-
schiede innerhalb des Landes tendenziell etwas gréBer geworden.

65 jeweiliger Bundeswert (Westdeutschland) = 100, 30.6.2006
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6. Berufseinstieg: Arbeitsmarktchancen und -probleme der Jugendlichen

Jugendarbeitslosigkeit
in Niedersachsen hoch

Jugendarbeitslosigkeit
deutlich geschrumpft

Regionale Betroffenheit
der Jugendlichen von
Arbeitsmarktproblemen
sehr unterschiedlich

Arbeitslosigkeit der
mannlichen Jugendli-
chen hoher als die der
gleichaltrigen Frauen

Der Abbau der Jugendarbeitslosigkeit gilt als besondere gesellschaftliche Herausforderung,
weil sie die gesellschaftliche Ausgrenzung fordert. Jugendarbeitslosigkeit steht vor allem fiir
die Probleme der Jugendlichen, nach der schulischen bzw. auch der betrieblichen Ausbildung
einen Berufseinstieg zu finden. Die Chancen des friktionslosen Berufseinstiegs und einer
angemessenen dauerhaften Beschéftigung stehen in engem Zusammenhang mit den im
Bildungssystem erworbenen Qualifikationen. Von daher sind alle Anstrengungen zur Verbes-
serung der Bildungsbiographien ein Beitrag zum Abbau der individuellen sozialen Probleme
und allgemein zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation.

Im Jahresdurchschnitt 2007 waren in Niedersachsen etwa 39.300 Arbeitslose unter 25 Jah-
ren registriert, darunter 21.700 Manner und 17.600 Frauen. Insgesamt sind damit 6,3 % 66
(106 ©7) der Jugendlichen als arbeitslos registriert, das ist geringfiigig mehr als im Bundes-
durchschnitt. In Ostdeutschland (158) ist die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen zwar nach wie
vor erheblich héher, in Westdeutschland insgesamt (83) aber deutlich niedriger. Niedersach-
sen hat unter den westdeutschen Bundeslandern nach Schleswig-Holstein (112) und Bremen
(111) die héchste Jugendarbeitslosigkeit. Vor allem in den siiddeutschen Landern Bayern
(68) und Baden-Wiirttemberg (51) sind die Arbeitsmarktaussichten der Jugendlichen sehr
viel glinstiger.

Allerdings hat sich die Jugendarbeitslosigkeit im Laufe der letzten Jahre betrdchtlich verrin-
gert. Von 2005 auf 2006 sind die Zahlen um 11.300 oder 22 % und von 2006 auf 2007 um
11.400 oder 29 % zuriickgegangen. Damit wird deutlich, dass besonders auch die Jugendli-
chen vom wirtschaftlichen Aufschwung profitieren.

Nach wie vor ist die regionale Betroffenheit der Jugendlichen von Arbeitsmarktproblemen
sehr unterschiedlich (Abb. 6.1). Im Jahr 2007 reichte die Spannweite des Anteils der jugend-
lichen Arbeitslosen an den Gleichaltrigen auf Kreisebene in Niedersachsen von knapp 4 %
(im Landkreis Osnabriick) bis fast 10 % (im Landkreis Osterode).

- Die glinstigsten Arbeitsmarktperspektiven haben in Niedersachsen die Jugendlichen im
westlichen Niedersachsen, in der Region Osnabriick sowie im Raum Emsland-Grafschaft
Bentheim und im Oldenburger Miinsterland.

- Etwa im Bundesdurchschnitt liegen die Arbeitsmarktprobleme der Jugendlichen in den
niedersachsischen Randgebieten der Verdichtungsraume Bremen und Hamburg, im Ver-
dichtungsraum Braunschweig, in der Stadtregion Oldenburg und im Raum Wilhelmsha-
ven.

- Deutlich unglinstiger ist die Situation in der Region Hannover, in der Region Géttingen
sowie in den landlichen Rdumen an Mittel- und Oberweser und im Harz.

- Sehr hoch ist die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen in Nordostniedersachsen, im Unterwe-
serraum sowie im Raum Soltau-Fallingbostel.

Insgesamt ist die Arbeitslosigkeit in Niedersachsen bei den mannlichen Jugendlichen mit
6,8 % deutlich hoher als bei den jungen Frauen mit 5,7 %. Auch fiir die meisten niedersach-
sischen Regionen gilt, dass die Situation der weiblichen Jugendlichen deutlich besser ist als
die der mannlichen (Abb. 6.1). Lediglich im Raum Emsland/Grafschaft Bentheim sind die
Arbeitsmarktperspektiven der jungen Manner noch besser als die der gleichaltrigen Frauen.
Etwa gleich ist die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit im Harz und im Raum Soltau-
Fallingbostel.

66 Anteil der Arbeitslosen unter 25 Jahren an der Bevdlkerung im Alter von 18 bis unter 25 Jahren,

Jahresdurchschnitt 2007
67 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100
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Abb. 6.1: Arbeitslosigkeit der Jugendlichen 2007

10
Arbeitslose unter 25 Jahre bezogen auf die gleichaltrige Bevélkerungin %
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Quelle: Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 11/2008

Die Erwerbstatigkeit der Jugendlichen unter 25 Jahren hangt in erster Linie von dem Besuch
weiterfihrender beruflicher Bildungseinrichtungen bzw. Hochschulen ab. Insgesamt waren
im Jahr 2006 in Niedersachsen 274.000 Jugendliche in einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung, darunter 145.000 Manner und knapp 129.000 Frauen. Die Erwerbsbeteili-
gung %8 der Jugendlichen lag mit 44,0 % leicht unter dem Bundesdurchschnitt (45,8 %). In
der etwas hoheren Erwerbsbeteiligung der mannlichen Jugendlichen (45,9 %) gegeniber
den Frauen (42,1 %) spiegelt sich vor allem die starkere Beteiligung der weiblichen Bevolke-
rung an weiterfiihrender Bildung wider.

Die regionalen Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung der Jugendlichen innerhalb von Nie-
dersachsen sind deutlich (Abb. 6.2).

- Die hochste Erwerbstatigkeit verzeichnen die landlichen Raume im westlichen und mittle-
ren Niedersachsen.

- Hoch ist auch die Erwerbsbeteiligung im Umland der Verdichtungsraume Bremen und
Hamburg sowie in den Stadtregionen Osnabriick, Oldenburg und Hildesheim.

- Vergleichsweise niedrig ist die Erwerbsbeteiligung jeweils in den Hochschulregionen,
besonders ausgepragt gilt dies fiir die Region Gottingen.

- In den landlichen Rdumen ist die Erwerbsbeteiligung am niedrigsten in den Regionen
Leine-Weserbergland, Nordostniedersachsen und Harz.

68  Beschaftigte am Wohnort im Alter von 18 bis unter 25 Jahren bezogen auf die gleichaltrige Bevol-

kerung

Erwerbsbeteiligung der
jugendlichen Manner
und Frauen niedriger als
im Bundesdurchschnitt
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Abb. 6.2: Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosigkeit der Jugendlichen in den niedersachsischen
Stadt- und Landkreisen
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Jugendarbeitslosigkeit Die Gegeniiberstellung von Jugendarbeitslosigkeit und Erwerbsbeteiligung der Jugendlichen

und Erwerbsbeteiligung  macht den erwarteten engen Zusammenhang deutlich.
der Jugendlichen
- Problemregionen mit geringer Erwerbsbeteiligung und hoher Arbeitslosigkeit der Jugend-

lichen sind die landlichen Raume im Nordosten, im Oberweserraum sowie in der Heide.

- Regionen mit sehr giinstigen Perspektiven fiir junge Arbeitnehmer sind die westnieder-
sachsischen landlichen Raume, die Umlandkreise von Bremen und Hamburg sowie die
Umlandkreise der westniedersachsischen GroBstadte Oldenburg und Osnabriick.

- Die niedrigere Erwerbsbeteiligung der Jugendlichen in einigen groBstadtischen Zentren
hangt mit der Bedeutung als Hochschulstandort zusammen. Bei niedriger Jugendarbeits-
losigkeit wie etwa in der Stadt Braunschweig oder den Landkreisen Wolfenblittel und Li-
neburg sind auch hier die Arbeitsmarktperspektiven der Jugendlich gut.



o
Regionalreport 2008 115 NJwLAJ

7.

7.1

(1)
(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

(1.5)

(1.6)

(1.7)

(1.8)

(1.9)

(1.10)

(1.11)

)
(2.1)

(2.2)

Zusammenfassung und Konsequenzen fiir eine bildungsorientierte
regionale Entwicklungspolitik

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Friihkindliche Betreuung, Erziehung und Bildung

Die friihkindliche Betreuung, Erziehung und Bildung ist als erstes Glied einer ,Wertschdpfungskette™ der
Bildung von groBer Bedeutung, weil vor allem fiir benachteiligte Kinder an dieser Stelle die Bildungsvoraus-
setzungen nachhaltig verbessert werden kénnen. Dies tragt mit dazu bei, die Qualifikationspotenziale zu
entwickeln und ist somit auch von regionalwirtschaftlicher Bedeutung.

Zwar besuchen in Niedersachsen 84 % der Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren eine Tagesein-
richtung oder eine offentlich geférderte Tagespflege. Damit liegt das Land an vorletzter Stelle unter den
Bundeslandern.

Innerhalb des Landes gibt es dariiber hinaus ein Stadt-Land-Gefalle in der Tagesbetreuung mit sehr niedri-
gen Anteilen in den landlichen Raumen des westlichen Niedersachsen.

Mit einer Besuchsquote der Tageseinrichtungen von lediglich 7 % bei den Kindern unter 3 Jahren liegt das
Land bundesweit ebenfalls auf einem der hinteren Platze.

Bei den unter 3-Jahrigen sind die regionalen Unterschiede in den Besuchsquoten noch gréBer. Nur in den
stadtischen Regionen im &stlichen und siidlichen Niedersachsen werden Quoten von mehr als 10 % er-
reicht. Auch hier wird der geringste Besuch in den landlichen Raumen des westlichen Niedersachsen ver-
zeichnet.

Die Betreuungsangebote vor allem fiir Kinder unter 3 Jahren sind in den letzten Jahren ausgebaut worden,
der Riickstand zu den {ibrigen westdeutschen Landern wurde allerdings nicht nennenswert verringert.

Insgesamt gibt es vor allem vor dem Hintergrund des ab 2013 geltenden Rechtsanspruchs auf Betreuungs-
platze fur ein Drittel der unter 3-Jahrigen erhebliche Investitionsbedarfe in allen Regionen. Die zukiinftig
tendenziell leicht ricklaufigen Kinderzahlen schaffen hier nur eine geringe Entlastung auf der Nachfragesei-
te.

Noch deutlich ungtinstiger ist die Situation bei der vor allem fir die Erwerbstatigkeit von Frauen bedeutsa-
men Ganztagsbetreuung. Lediglich 10 % der Kinder im Kindergartenalter und sogar nur 2 % der Kinder un-
ter 3 Jahren kommen landesweit in den Genuss einer Ganztagsbetreuung. Das Stadt-Land-Gefalle ist auch
hier ausgepragt.

Zwischen der Ganztagsbetreuung von Kindern und der Erwerbsbeteiligung gibt es deutliche Zusammen-
hange. Das bedeutet vor allem, dass das Ganztagsangebot zur Ausschopfung des Arbeitskraftepotenzials
weiter entwickelt werden muss. Dies gewinnt vor allem vor dem Hintergrund des sich verscharfenden
Fachkraftemangels an Bedeutung.

Etwa 22 % der Kinder in den Tagesbetreuungseinrichtungen weisen einen Migrationshintergrund auf. Bei
15 % der Kinder wird im familiaren Verbund Uberwiegend nicht deutsch gesprochen. Hier bedarf es ganz
besonderer Anstrengungen, die Deutschkenntnisse der Kinder bis zum Schulbesuch so weit zu entwickeln,
dass sie ohne Benachteiligungen dem Lehrangebot folgen kénnen.

Die Ausgaben fiir Jugendhilfe und Einrichtungen der Jugendhilfe sind in den kommunalen Haushalten in
der Vergangenheit permanent gestiegen. Innerhalb des Landes wird in den Verdichtungsraumen und
Stadtregionen deutlich mehr ausgegeben als in den landlichen Raumen.

Allgemeine Schulbildung

Der zukiinftige demographische Wandel betrifft den Bereich der allgemeinen Schulbildung in besonderer
Weise. Bis 2025 werden die Zahlen der Kinder und Jugendlichen im Alter von 6 bis unter 19 Jahren im
Landesdurchschnitt um 28 % zuriickgehen. Die Spannweite auf der regionalen Ebene reicht von geringen
Abnahmen in den groBstadtischen Zentren bis hin zu Rickgangen von mehr als 40 % im Kistenraum und
im sudlichen Niedersachsen.

Die Schilerzahlen der allgemeinbildenden Schulen insgesamt sind seit 2005 erstmals wieder riicklaufig.
Allerdings ist die aktuelle Entwicklung der Schiilerzahlen durch gegenlaufige Entwicklungen gekennzeich-
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net: Riickgangen bei den Grund- und Hauptschulen stehen noch Zuwdchse bei Realschulen und der gym-
nasialen Stufe gegeniiber.

Die Entwicklungen der Schiilerzahlen hangen auch damit zusammen, dass sich seit der Aufldsung der
Orientierungsstufen die Ubergénge auf die weiterfilhrenden Schulen betréchtlich verschoben haben. Nach
der vierten Jahrgangsstufe gehen derzeit aus den Grundschulen deutlich weniger Schiiler in die Hauptschu-
len, wahrend sehr viel mehr Schiiler in die Realschulen und vor allem in die Gymnasien und in die gymna-
sialen Zweige der Kooperativen Gesamtschulen wechseln.

Ein wichtiger Indikator fiir den Bildungserfolg sind die erreichten Abschliisse der allgemeinbildenden Schu-

len. Auch bei den Abschliissen zeigt sich in den letzten Jahren landesweit ein eindeutiger Trend zur Hoher-

qualifizierung.

- Mehr als ein Viertel der Absolventen der allgemeinbildenden Schulen besitzt die Fachhochschul- oder
Hochschulreife. Allerdings liegt Niedersachsen damit um etwa ein Zehntel unter dem Bundesdurch-
schnitt.

- Bei dem Anteil der Absolventen mit Hochschulreife besteht nach wie vor ein betrachtliches Stadt-Land-
Gefdlle. Vor allem die landlichen Regionen in Ostfriesland, im Elbe-Weser-Raum sowie der Heide und
der Mittelweser bleiben deutlich zuriick, wahrend in groBstadtischen Raumen und auch einzelnen land-
lichen Raume mit einem dichteren Netz schulischer Angebote Uberdurchschnittlich viele junge Men-
schen die Hochschulreife erwerben.

- In Niedersachsen stehen bei den Absolventen der allgemeinbildenden Schulen Realschulabschliisse mit
48 % stark im Vordergrund. Der mittlere Abschluss ist vor allem eine groBe Starke der landlichen R&u-
me.

- Fast ein Finftel der Schuler verlassen die allgemeinbildenden Schulen mit einem Hauptschulabschluss.
Der Anteil ist in den landlichen Raumen hoher als in den Verdichtungsraumen.

Eine besondere Problemgruppe sind Jugendliche, die allgemeinbildende Schulen ohne Abschluss verlassen.
Zwar ist ihr Anteil in den letzten Jahren zuriickgegangen, aber nach wie vor erreichen 7,5 % aller Schulab-
ganger der allgemeinbildenden Schulen keinen Hauptschulabschluss. Immerhin 3,0 % erwerben noch ei-
nen Abschluss an einer Forderschule, aber 4,5 % aller Absolventen verlassen die allgemeinbildenden Schu-
len ohne jeglichen Abschluss. Diese Jugendlichen stellen eine besondere Problemgruppe dar, weil sie die
groBten Schwierigkeiten haben, einen Ausbildungsplatz zu finden bzw. die Voraussetzungen dafiir auch
nicht aufweisen und nach Beendigung der allgemeinen Schulpflicht in hohem MaBe von Arbeitslosigkeit be-
droht sind.

Nach den Ergebnissen der kommunalen Finanzstatistik haben die niedersdachsischen Kommunen im Durch-
schnitt der Jahre 2004 bis 2006 etwa 173 EUR je Einwohner fiir Schulen aufgewendet. Es gibt hier gewisse
regionale Unterschiede in den laufenden Ausgaben, zu denen u.a. neben den Kosten der Schultragerschaft
auch die Aufwendungen fiir den Schiilertransport zahlen. Insgesamt sind aber die Ausgaben in den landli-
chen Raumen nicht niedriger als in den groBstadtischen Regionen. Erhebliche regionale Unterschiede be-
stehen hingegen — auch Uber einen Zeitraum von 10 Jahren betrachtet — bei den kommunalen Investitio-
nen im Schulbereich.

Berufiiche Schulbildung

Die flr den Berufsschulbesuch relevanten Zahlen der Jugendlichen von 16 bis unter 19 Jahren sind bis
2007 gestiegen. Derzeit gehen die Zahlen bereits zuriick und bis 2025 werden sie landesweit voraussicht-
lich um 30 % sinken.

Niedersachsen hat ein breit gefdchertes Angebot an beruflichen Schulen. Die groBen beruflichen Schulen
mit spezialisierten Angeboten konzentrieren sich zwar in den groBstadtischen Zentren des Landes und den
Ubrigen groBeren zentralen Orten, aber gerade bei den (Teilzeit-)Berufsschulen gibt es in einigen Kreisen
ein dichtes Netz an Einrichtungen mit teilweise sehr kleinen Nebenstandorten, so dass praktisch keine gro-
Beren Liicken bestehen.

Einem starken Zuwachs der Schilerzahlen in den sonstigen beruflichen Schulen in den letzten Jahren steht
eine leichte Abnahme in den (Teilzeit-)Berufsschulen gegeniiber. Dies dirfte auch mit dem unzureichenden
Angebot an Ausbildungsstellen in den zuriickliegenden Jahren zusammenhangen, so dass viele Schiiler in
berufliche Ganztagsschulangebote ausweichen mussten. Mit Ausnahme der westniedersachsischen landli-
chen Raume und einiger Stadtregionen gehen die Schulerzahlen der Berufsschulen teilweise deutlich zu-
rick.
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Bei den beruflichen Schulen fallt auf, dass — gemessen an den Absolventenzahlen — etwa ein Sechstel der
Schiiler die Schule im laufenden Jahr abbricht. Weitere 13 % verlassen die Schulen ohne erfolgreichen Be-
such oder Abschluss.

- Etwa 50 % der Schiiler absolvieren die Schulen mit dem angestrebten beruflichen Abschluss.

- Dariber hinaus werden in den beruflichen Schulen in betrachtlichem MaBe auch allgemeine Schulab-
schliisse nachgeholt. Etwa 2 % der Absolventen aller beruflichen Schulen erwerben einen Hauptschul-
abschluss, 17 % einen Realschulabschluss, 9 % die Fachhochschulreife und 4 % sogar die allgemeine
Hochschulreife.

Nach der voriibergehenden Verschlechterung des Angebots auf dem Ausbildungsstellenmarkt zu Beginn
des Jahrzehnts hat sich die Situation im Jahr 2007 wieder deutlich verbessert. Bei einem Zuwachs der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage gegeniiber dem Vorjahr von 14 % betrug insgesamt das rechneri-
sche Ausbildungsplatzdefizit knapp 2 %.

Die Situation auf den Ausbildungsstellenmarkten ist regional unterschiedlich. So gibt es Angebotsiiberhan-
ge beispielsweise im westlichen Niedersachsen und auch im Harz. Ungiinstig ist die Situation im mittleren
Niedersachsen sowie in den Radumen Hannover und Hameln und vor allem im Raum Bremerhaven.

In Niedersachsen wird seit langem — gemessen an der Zahl der Beschaftigten insgesamt — (iberdurch-
schnittlich ausgebildet, wenngleich der Vorsprung in den letzten Jahren zusammengeschmolzen ist. Bei
dem Anteil der Auszubildenden an den Beschaftigten gibt es nach wie vor ein Gefalle von den léndlichen
Raumen mit héheren Auszubildendenzahlen zu den groBen Wirtschaftsstandorten hin. Insgesamt sind die
Quoten der Auszubildenden bei den weiblichen Jugendlichen hoher als bei den jungen Mannern.

Hochschulbildung

Aufgrund der demographischen Entwicklung werden die Besetzungszahlen der hochschulrelevanten Alters-
jahrgdnge insgesamt noch bis Mitte des kommenden Jahrzehnts leicht steigen, dann aber in kurzer Zeit be-
trachtlich zuriickgehen. Dabei ist allerdings das zeitversetzte Einsetzen dieses Riickgangs in den einzelnen
Altersjahrgangen zu beachten. Der am stdrksten besetzte Geburtsjahrgang in Niedersachsen hat im Jahr
2008 die Schwelle zum 18. Lebensjahr (iberschritten. Die typischen Studienanfangerjahrgéange werden da-
mit schon in den kommenden Jahren zu schrumpfen beginnen.

An den niedersdchsischen Hochschulen waren im Wintersemester 2006/2007 insgesamt fast 150.000 Stu-
dierende immatrikuliert. Bezogen auf die Einwohnerzahl des Landes liegt die Zahl der Studierenden damit
aber fast um ein Viertel unter dem Bundesdurchschnitt.

Die niedersichsischen Hochschulen weichen in ihrer Spezialisierung vom Bundesdurchschnitt ab. Uberre-
prasentiert sind u.a. die meisten Bereiche der Ingenieurwissenschaften, Agrarwissenschaften, Veterinar-
medizin, Biologie sowie Sozialwesen und -wissenschaften. Unterreprasentiert sind vor allem Informatik,
Wirtschafts- und Rechtswissenschaften sowie alle Sprachwissenschaften. Insgesamt lasst sich damit fiir die
niedersachsischen Hochschulen in der Ausbildung ein starkeres Gewicht der ,wirtschaftsndheren™ Studien-
bereiche erkennen.

Die Studierendenzahlen an den niedersachsischen Hochschulen nehmen seit dem Wintersemester
2004/2005 ab. Dabei sind allerdings die Zahlen der weiblichen Studierenden seit Anfang des Jahrzehnts
durchgehend gestiegen.

Die Studienanfangerzahlen, die nach 2004 stark eingebrochen waren, nehmen in den letzten Jahren wieder
deutlich zu. Allerdings liegt die Studienanfangerquote an niedersachsischen Hochschulen sowohl bei den
Mannern als auch den Frauen unter dem Bundesdurchschnitt.

Bei den Studienanfangerwanderungen zwischen den Bundeslandern ist Niedersachsen nach Brandenburg
das Bundesland mit dem groBten negativen Saldo. Die Differenz zwischen den niedersachsischen Studien-
anfangern in Deutschland insgesamt und den inlandischen Studienanféngern in Niedersachsen betrdgt fast
18 %.

Die Studienbeteiligung eines nachwachsenden Jahrgangs der gleichaltrigen niedersachsischen Bevdlkerung
betrug 2006 knapp 25 %, das sind etwa 2 %-Punkte weniger als im westdeutschen Durchschnitt. Dabei ist
die Situation bei der mannlichen und weiblichen Jugend in etwa gleich.

Innerhalb von Niedersachsen gibt es allerdings nach wie vor ein betrachtliches Stadt-Land-Gefdlle in der
Studienbeteiligung. An der Spitze liegen Regionen wie Gottingen, Hannover und Hildesheim. In den landli-
chen Raumen liegen die Studienanfangerquoten mehr oder weniger deutlich unter dem Bundesdurch-
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schnitt. Eine Ausnahme bilden lediglich die wachstumsstarken léndlichen Rdume im westlichen Niedersach-
sen, die fast den Bundesdurchschnitt erreichen.

Berufliche Qualifikation der Bevilkerung und der Beschéftigten

Bei der Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials sind derzeit die ins Erwerbsleben nachriickenden Alters-
jahrgange etwa gleich stark besetzt wie die aus dem Erwerbsleben ausscheidenden Jahrgange. Bis Mitte
des kommenden Jahrzehnts werden allerdings die ausscheidenden Jahrgange stark anwachsen, wahrend
die Zahlen der jungen Erwerbsfdhigen nur noch wenige Jahre leicht steigen und danach stark abnehmen
werden. Damit sind die Haupttrends einer Alterung des Arbeitskraftepotenzials und riickldufigen Nach-
wuchses vorgezeichnet.

Die Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials wird auch in Zukunft regional unterschiedlich verlaufen. Vor
allem innerhalb der landlichen Raume sind stark gegensétzliche Entwicklungen mit noch steigendem Ar-
beitskraftepotenzial z.B. in den Regionen des westlichen Niedersachsen und starken Rickgangen in Teilen
des Kistenraumes und im stidlichen Niedersachsen zu erwarten.

Die positive demographische Entwicklung in einigen landlichen und stadtischen Rdumen diirfte sich im
steigenden Wettbewerb um die nachwachsenden Jahrgange als besonderer Standortvorteil erweisen. Auf
der anderen Seite haben Regionen mit starkem Rilckgang des Arbeitskraftepotenzials mit einer Verschlech-
terung besonders bei der Verfiigbarkeit von Fachkraften zu rechnen.

Die Altersstruktur der Erwerbstdatigen macht deutlich, dass es allein von der GroBenordnung der nachwach-
senden Altersjahrgdnge her in Zukunft kaum gelingen wird, die aus Altersgriinden aus dem Erwerbsleben
ausscheidenden Fachkrafte zu ersetzen. Damit droht in den kommenden Jahren eine dramatische Ver-
scharfung des Fachkraftemangels, der zundchst nur einzelne Spitzenqualifikationen (wie beispielsweise In-
genieure) umfasst, zunehmend aber auch weitere Qualifikationsbereiche (wie z.B. auch spezielle Ferti-
gungs- und Dienstleistungsberufe) erreichen wird.

Eine wachsende Bedeutung dirfte in diesem Zusammenhang den vergleichsweise groBen ,Qualifikationsre-
serven" bei Frauen zukommen, die heute noch in den mittleren Altersjahrgangen meist wegen der Unver-
einbarkeit von Familie und Berufstatigkeit zumindest voriibergehend aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Die bestehenden regionalen Unterschiede in der Altersstruktur der Beschaftigten spiegeln im Wesentlichen
die Altersstruktur des regionalen Arbeitskraftepotenzials sowie auch die besonderen Wachstums- und
Schrumpfungstrends der Wirtschaft in der Vergangenheit wider. Vor allem die dynamischen landlichen
Raume und Stadtregionen des westlichen Niedersachsen sind durch hohe Anteile an jungen Arbeitskraften
gepragt. In den entwicklungsschwachen landlichen R&dumen ist die Relation zwischen den dlteren Beschaf-
tigten und den jungen Kraften ausgesprochen ungiinstig. Hier diirfte sich das Fachkrafteproblem mit der
weiteren Alterung der Arbeitskréfte in besonderem MaBe verscharfen.

Berufseinstieg: Arbeitsmarktchancen und -probleme der Jugendlichen

Der Berufseinstieg fiir Jugendliche und die Chancen auf eine angemessene dauerhafte Beschaftigung wer-
den neben der regionalen Arbeitsmarktsituation in besonderem MaBe von den im Bildungssystem erworbe-
nen Qualifikationen gepragt.

Zwar ist die Jugendarbeitslosigkeit im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs in Niedersachsen im zweiten
Jahr in Folge zuriickgegangen, sie liegt aber nach wie vor leicht iber dem Bundesdurchschnitt und um et-
wa ein Sechstel (iber dem Durchschnitt der westdeutschen Bundeslander.

Dariliber hinaus ist die Betroffenheit der Jugendlichen von der Arbeitslosigkeit innerhalb von Niedersachsen
sehr unterschiedlich. Die glinstigste Position haben die Regionen des westlichen Niedersachsen. Sehr hoch
ist die Jugendarbeitslosigkeit nach wie vor in Nordostniedersachsen, in Teilen des Klstenraums sowie in
der Heide.

Die Gegentliberstellung von Jugendarbeitslosigkeit und Erwerbsbeteiligung der Jugendlichen macht einen
engen Zusammenhang deutlich. Problemregionen mit geringen Erwerbschancen fiir Jugendliche und hoher
Arbeitslosigkeit sind die landlichen Raume im Nordosten, im Oberweserraum sowie in der Heide. Demge-
geniiber sind die Perspektiven der Berufseinsteiger in den westniedersachsischen landlichen Raumen und
GroBstadten sowie im Umland Bremen und Hamburg besonders giinstig.
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Empfehlungen

Bildung und Qualifizierung als Element der regionalen Entwicklungspolitik

Bildung und Qualifizierung des Arbeitskraftepotenzials sind die zentralen Wettbewerbsfaktoren fiir hoch-
entwickelte Volkswirtschaften, in denen die Entwicklung, Herstellung und Vermarktung immer neuer inno-
vativer Produkte und Dienstleistungen sowie dafiir notwendige Ressourcen sparende und effiziente Produk-
tions- und Dienstleistungssysteme nur durch den zunehmenden Einsatz qualifizierter und hochqualifizierter
Arbeit erreicht werden kénnen. Die Bedeutung von Produkt- und Prozessinnovationen gilt fiir alle Produkti-
ons- und Dienstleistungszweige sowie gleichermaBen fiir Hochtechnologiesektoren und einfache Produktio-
nen und Dienstleistungen. Wenn auch Branchen und Unternehmen mit internationaler Ausrichtung den
Wettbewerb als erste und in besonderer Schérfe spiiren, so ist auf Dauer kein Wirtschaftszweig abgekop-
pelt. Der mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel einhergehende qualifikatorische und be-
rufliche Wandel erfasst friiher oder spater alle Wirtschaftszweige und Regionen.

Die Leistungen des regionalen Bildungssystems sowie die verfligbaren Qualifikationen werden damit zu
einem immer bedeutsameren Standortfaktor fiir die Unternehmen, und fehlende qualifizierte Krafte
kdénnen zu einem gewichtigen Entwicklungshemmnis werden. Bildung und Qualifizierung kommen
daher immer stédrker auch in den Fokus der Wirtschaftsforderung.

Im Zuge des eindeutigen Trends zur Héherqualifizierung ergibt sich allerdings auch ein Dilemma besonders
fur landliche Regionen. Immer mehr Jugendliche miissen im Zusammenhang mit dem Besuch von weiter-
fihrenden Bildungseinrichtungen und Hochschulen mobil werden und die groBstddtischen Zentren und
Ausbildungsregionen aufsuchen. Die gut ausgebildeten Nachwuchskrafte werden aber nur dann in ihre
Heimatregionen zurlickkehren, wenn sie dort addquate Beschéftigungsverhaltnisse vorfinden. Insgesamt ist
davon auszugehen, dass sich der Wettbewerb um qualifizierte und hochqualifizierte ,Képfe" erheblich ver-
scharfen wird. Die Regionen und ihre Unternehmen miissen daher ihre Wettbewerbsfaktoren
im Wettstreit um die besten Kopfe verbessern.

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen des innovationsorientierten Strukturwandels mit steigendem
Wettbewerb der Standorte gewinnt die Bildungs- und Qualifizierungspolitik als strategisches Ele-
ment einer umfassenden regionalen Entwicklungspolitik eine besondere Bedeutung. Investi-
tionen in Bildung und Qualifizierung werden zum zentralen Element einer langfristig orientierten Férderung
der regionalen Entwicklung. Vor allem fiir die landlichen Raume sind hier noch wichtige Fragen zu klaren.

Auf Landesebene bedeutet dies die systematische Ausgestaltung einer regionalen Entwick-
lungspolitik, in die neben der Wirtschafts- und Innovationsférderung, der Forderung der wirtschaftsna-
hen Infrastruktur und der Beschéftigungsforderung (Wirtschaftsressort), der Forderung der landlichen
Entwicklung (Landwirtschaft und Landesentwicklung) vor allem auch die Férderung von Bildung und Quali-
fizierung und auch der Weiterbildung (Kultusministerium und Wissenschaftsressort) einbezogen ist. Dies
bedeutet die Notwendigkeit einer engeren Koordinierung der Ressortpolitiken.

Gerade auch fiir die Regionen gilt es, Bildung und Qualifizierung als Bestandteil einer integrier-
ten regionalen Entwicklungsstrategie zu begreifen und entsprechende Handlungsfelder und Projekte
gemeinsam mit den relevanten regionalen Akteuren zu entwickeln.

Forderung und Ausschdpfung aller Qualifikationspotenziale der Bevilkerung

Die Herausforderungen der Wissensgesellschaft erfordern in allen Regionen die konsequente Entwick-
lung, Forderung und Ausschépfung aller Qualifikationspotenziale der Bevdlkerung in allen Al-
ters- und Qualifikationsstufen. Damit ist eine deutliche Ausweitung der Aufgabenstellung von der (sozialpo-
litisch motivierten) ,Versorgung" hin zur aktiven regionalpolitisch motivierten Entwicklung von Potenzialen
verbunden. Arbeitsmarktpolitik und Wirtschaftsférderung kommen als weitere Partner der Bildungspolitik
ins Spiel.

Das Denken in ,Wertschdpfungsketten" der Bildungsbiographien von der friihkindlichen Bildung tiber die
allgemeine Schulbildung, die berufliche Bildung und ggf. die Hochschulbildung bis hin zum Berufseinstieg
lenkt den Blick auf die unterschiedlichen Stationen des Bildungs-, Ausbildungs- und Beschaftigungssystems
mit ihren spezifischen Problemen an den Ubergingen von einer Stufe zur nichsten.
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Friihkindliche Bildung

Im Bereich der frihkindlichen Bildung gilt es, die Betreuung, Erziehung und Bildung vor allem fiir benach-
teiligte Kinder zu verbessern, um die Startchancen vor dem Beginn der allgemeinen Schulbildung
zu verbessern. Vor allem die hohe Zahl von Kindern mit unzureichenden Kenntnissen der deutschen Spra-
che muss noch starker in den Fokus genommen werden. Um den Bildungsauftrag angemessen ausfiihren
zu kénnen, miissen Bildungspldne weiterentwickelt und umgesetzt sowie die entsprechenden Vorausset-
zungen durch Aus- und Weiterbildung des Personals verbessert werden.

Kindergarten sowie vor allem Betreuungsangebote fiir unter 3-Jahrige sind auch wichtige Voraussetzun-
gen fiir die Erwerbstatigkeit von Eltern. Die Entwicklung nachfragegerechter Angebote tragt nicht nur
den gesetzlichen Vorgaben Rechnung, sondern sie ist auch im Eigeninteresse der Regionen als Baustein
regionalwirtschaftlich motivierter Strategien zur Ausschopfung der Qualifikationspotenziale durch die Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Familie und Berufstatigkeit zu sehen.

Die konsequente Verfolgung der Ziele der friihkindlichen Betreuung, Erziehung und Bildung ist vor diesem
Hintergrund auch von eminentem regionalwirtschaftlichen Interesse. Die finanziellen Belastungen und not-
wendigen Investitionen, die auch die Kommunen zu tragen haben, sind ,Zukunftsinvestitionen™ im Rahmen
einer langfristig orientierten regionalen Entwicklungspolitik.

Schulische Bildung

Die schulische Bildung ist ein zentrales Feld, in dem die Ausschopfung der Qualifikationspotenziale iiber die
beruflichen Perspektiven und damit einen zentralen Aspekt der gesellschaftlichen Position entscheidet.

Die Uberginge von den Grundschulen auf die weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen
sowie auch die Durchlassigkeit zwischen den Schulformen sind wichtige Weichenstellungen in den
Bildungsbiographien und mussen entsprechend sorgfaltig beobachtet werden. Den Ursachen der offen-
sichtlich vorhandenen regionalen Unterschiede im ,Bildungsverhalten®™ sollte dringend nachgegangen wer-
den. Umfang und Ursachen von fehlenden Schulabschliisse und die Erfolgsfaktoren von Aktivitaten zur Ver-
ringerung der Abbrecherquoten sind zu erforschen, zu diskutieren und auch zu kommunizieren.

Wichtiges Ziel einer Ausschdpfung der regionalen Qualifikationspotenziale muss die Erhéhung des Anteils
der Schiiler in der Sekundarstufe II und damit auch eine nachhaltige Steigerung des Anteils der Ab-
solventen mit Fachhochschul- bzw. Hochschulreife sein. Der Anteil der Schiiler in der Sekundarstufe
IT hat sich in der Vergangenheit stetig erhdht. Gerade die groBen regionalen Unterschiede mit betrachtli-
chen Rickstdnden in einigen landlichen Raumen zeigen aber, dass hier unausgeschépfte Potenziale beste-
hen.

Die Erfordernisse der raumlichen Konzentration z.B. in leistungsfdahigen Schulzentren auf der einen
und einer wohnortnahen Versorgung auf der anderen Seite kdnnen vor allem bei geringer Besied-
lungsdichte Zielkonflikte darstellen. Vor allem fiir weiterfiihrende Schulen ist zu analysieren, ob die Entfer-
nungssituation einen Einfluss auf den Schulbesuch hat. Wenn auch neue Schulstandorte der Sekundarstufe
II angesichts des starken Riickgangs der relevanten Altersjahrgdnge sicher nur in Ausnahmefallen geschaf-
fen werden diirften, so sind doch bei den mdglicherweise in der Existenz bedrohten ,kleinen® Standorten
MaBnahmen wie engere Kooperationen mit benachbarten Schulstandorten in Form von Schulverbiinden
denkbar.

Ein gesellschaftliches und auch regionalwirtschaftliches Problem ganz besonderer Dimension sind Schul-
abgdnger ohne Schulabschluss. In den allgemeinbildenden Schulen muss mit hdchster Konsequenz
das Ziel verfolgt werden, ihre Zahl zu minimieren: ,Keiner bleibt zuriick"! In Problemgebieten und -klassen
mussen ggf. die personellen und finanziellen Inputs so lange verstarkt werden, bis diese Ziele erreicht wer-
den. Investitionen an dieser Stelle, die dazu fiihren, dass junge Menschen den Einstieg in die berufliche
Bildung und langfristig auch in eine dauerhafte Beschaftigung schaffen, versprechen eine hohe Rendite,
weil sie Kommunen und soziale Sicherungssysteme dauerhaft entlasten.

Berufiiche Bildung

Die Vielfaltigkeit des beruflichen Schulwesens eréffnet mit ihren Kernaufgaben der berufsbezogenen
Ausbildung ein breites Biindel an Mdglichkeiten, allerdings sollte die Durchlassigkeit zwischen Bildungs-
gangen noch weiter verbessert werden.
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Eine besondere Problematik stellen in berufsbildenden Schulen die hohen Anteile von Schulabbre-
chern sowie von Schiilerinnen und Schiilern mit nicht erreichten Abschliissen dar. Es muss das
Ziel sein, diese Zahlen durch verbesserte Forderung deutlich zu verringern.

Berufliche Schulen haben die wichtige Aufgabe, (versaumte) allgemeinbildende Abschliisse nachzu-
holen. Diese wichtige Funktion sollte weiter gestarkt werden.

Fehlende Abschliisse an allgemeinbildenden Schulen oder mangelhafte Kenntnisse sind auch ein zentrales
Hindernis fiir den Eintritt in die berufliche Erstausbildung im dualen System. Die beruflichen Schulen versu-
chen hier durch Vollzeitangebote die Chancen zu verbessern. Ausbildungswilligen mit eingeschrank-
ten Fahigkeiten sollten Moglichkeiten eroffnet werden, gewisse einfache Abschliisse zu erreichen und
sich damit von den unqualifizierten oder angelernten Arbeitskraften abzusetzen.

Berufiiche Erstausbildung im dualen System

Die berufliche Erstausbildung bleibt ein zentrales Element zur Entwicklung und Verbesserung des regiona-
len Qualifikationspotenzials. Auf dem Ausbildungsstellenmarkt geht es deshalb auch um die Ausweitung
des Angebots an qualitativ hochwertigen Ausbildungsstellen, so dass allen Arbeitsplatzsuchenden
angemessene Ausbildungsmdglichkeiten geboten werden kdnnen.

Die Unternehmen sollten sich rechtzeitig auf die Phasen riicklaufiger Zahlen von Ausbildungsplatzbewer-
bern einstellen. Der sich angesichts der demographischen Entwicklungstrends mit Sicherheit verscharfende
Wettbewerb um junge Arbeitskrafte legt eine rechtzeitige und vorausschauende Qualifizierung in den
Betrieben im Rahmen einer strategischen Personalplanung nahe.

Dariiber hinaus muss von den Branchen und Betrieben mit sehr viel mehr Aufwand versucht werden, im
Rahmen von Marketinginitiativen fiir potenzielle Nachwuchskréfte (iber die Inhalte und interessan-
te Aspekte der Ausbildungsberufe zu informieren.

Hochschulbildung

Das Land Niedersachsen verfligt (iber ein differenziertes und leistungsfahiges Angebot an Hochschulen.
Trotzdem bleibt auch im Interesse der Ausschdpfung wirtschaftlicher Entwicklungspotenziale die Aufgabe,
die betrachtlichen Wanderungsdefizite der Studienanfinger und Studierenden stdrker auszu-
gleichen. Dazu ist das Angebot an attraktiven Studienangeboten auszuweiten.

Ein groBes Problem stellt darliber hinaus das vergleichsweise deutliche Gefalle in der regionalen Studienbe-
teiligung dar. In den (landlichen) Regionen mit niedriger Studienbeteiligung sind offensichtlich die Qualifi-
kationspotenziale nicht ausgeschopft. Dies geht in der Regel bereits mit einem geringeren Anteil von Ju-
gendlichen mit Hochschulreife in den nachwachsenden Jahrgangen einher. Es bleibt als vordringliches Ziel
die Starkung der Studienbeteiligung in den zuriickgebliebenen Regionen.

Der im Zuge des demographischen Wandels zunehmende Fachkraftemangel wird zu einem sich erheblich
verscharfenden Wettbewerb um Hochschulabsolventen fiihren. Die regionale Wirtschaft sollte zur Verbes-
serung ihrer Position im ,Wettbewerb um Kopfe" die Vernetzung mit den Hochschulen ausbauen und
Verknipfungen mit der Hochschulausbildung (Praxissemester, Diplomarbeiten u.ad.) anstreben.

Reglonale Bildungsstrategien

Angesichts der groBen und sich verandernden Herausforderungen muissen die unterschiedlichen regionalen
Bildungsakteure stdrker vernetzt agieren. Es gilt auf der Grundlage gesicherter Informationsgrundlagen
und abgestimmter Strategien, libergreifende regionale Bildungs- und Qualifizierungsinitiativen zu
entwickeln und umzusetzen. Die in einigen Regionen bereits gegriindeten regionalen Bildungsinitiativen
missen gestarkt und weiterentwickelt werden ©°.

Konstituierende Elemente regionaler Bildungs- und Qualifizierungsinitiativen sind

- die Verortung und Verkniipfung mit der regionalwirtschaftlichen und kommunalen Entwicklung,

- die Berticksichtigung der schulindividuellen Entwicklung,

- die staatliche Verantwortung und Verwaltung sowie

- die systematische Beteiligung und Kooperation aller Beteiligten einschlieBlich der regionalen Unterneh-
men.

69 vgl. Abschnitt 7.3: Ausgewdhlte Beispiele fiir regionale Bildungsinitiativen in Niedersachsen
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In den regionalen Bildungsinitiativen sollten unterschiedliche Akteure zusammenarbeiten, die haufig bislang
nur bilaterale bzw. wenige Beriihrungspunkte haben. Angestrebt werden sollte eine Vernetzung und sys-
tematische Zusammenarbeit aller relevanten Bildungsakteure von der Kommune bis zu den re-
gional engagierten Unternehmen. Wichtige Akteure sind u.a.:

- die Fachverwaltungen der Schultréger fiir Schulen und Bildungseinrichtungen sowie fiir Jugendhilfe,

- die padagogischen Leitungen der allgemeinbildenden und beruflichen schulischen Einrichtungen,

- die Trager und padagogischen Leitungen von Kindertagesstatten,

- die kommunale und regionale Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung,

- die Arbeitsagentur,

- die Gewerkschaften,

- die Kammern und Kreishandwerkerschaften,

- die Unternehmerverbande sowie ggf. auch einzelne regional engagierte Unternehmen und nicht zuletzt

- das Land in seiner Verantwortung fiir die Rahmengesetzgebung und die Bereitstellung der personellen
und sonstigen Ressourcen.

Der entscheidende Erfolgsfaktor fiir regionale Bildungs- und Qualifizierungsinitiativen ist das verbindliche
Engagement der in der Region politisch Verantwortlichen. Landrdte und Bilirgermeister sowie die
Fraktionsfiihrer in den Parlamenten kdnnen als ,Gallionsfiguren®™ die entsprechenden Prozesse anstofen,
die wichtigen Akteure zusammenbinden und den Erfolg der Initiativen durch Sicherung der politischen Wei-
chenstellungen entscheidend mitbestimmen. Dazu sind die fiihrenden politischen Akteure von der Bedeu-
tung dieses Zukunftsthemas, von den Handlungsnotwendigkeiten und den Vorteilen einer engen Zusam-
menarbeit der Akteure zu iberzeugen.

Aufgabenstellung einer regionalen Bildungsinitiative ist es, unter Einbeziehung aller relevanten Akteure ein
abgestimmtes Handlungskonzept fiir eine regionale Bildungsstrategie als ,Masterplan® zu erarbei-
ten und umzusetzen. Grundlagen sind:

- Information und systematischer Meinungsaustausch,
- Erarbeitung einer fiir alle Beteiligten nachvollziehbaren systematischen Problemanalyse,

- Aushandlung der kurz- und langdfristigen Ziele und eines grundlegenden strategischen Orientierungs-
rahmens,

- Ausrichtung gemeinsamer MaBnahmen am Bedarf der Partner und Zielgruppen,

- Erarbeitung und Diskussion von Entscheidungsgrundlagen fiir den Einsatz von Ressourcen,

- Entwicklung und Umsetzung von gemeinsamen Initiativen und Projekten,

- Etablierung von Qualitatsmanagement und Erfolgskontrolle der Ergebnisse und Prozesse sowie
- Bildungsmarketing.

Die Arbeitsweise der regionalen Bildungsinitiativen sollte von Beginn an durch Themen- bzw. Problem-
orientierung gepragt und handlungsorientiert angelegt sein. Sie sollte den {blichen Regeln der Projekt-
arbeit mit konkreten Zielen, Meilensteinen und der Hinterlegung durch personelle und finanzielle Ressour-
cen folgen.

Als raumlicher Zuschnitt fiir regionale Bildungs- und Qualifizierungsinitiativen bietet sich grund-
satzlich die Kreisebene, bei gréBeren Stadten (Kernstadt und umgebende Landkreise) die regionale Ebene
an. Fir die Orientierung an administrativen Grenzen spricht neben der politischen Steuerung und Kontrolle
die starke Bedeutung der an Gebietskdrperschaften gebundenen Schultrdgerschaften.

Dariiber hinaus sind in weiteren Schritten Kreisgrenzen ilibergreifende Aktivitaten fiir gemeinsame
Lésungen und groBere Projekte sinnvoll, die z.B. den gréBeren rdumlichen Zuschnitten von Arbeits- bzw.
Ausbildungsstellenmarkten Rechnung tragen.

Regionales Bildungsmonitoring als Grundlage regionaler Bildungsstrategien

Regionale Bildungsinitiativen benétigen solide Daten und Informationen fiir ihre Region im (iberregionalen
Vergleich, um Handlungsbedarfe abschatzen und passgenaue Aktivitdten und Initiativen entwickeln zu
kénnen. Deshalb wird ein regionales Bildungsmonitoring als systematische Beobachtung der
wichtigsten Strukturen und Entwicklungstrends der unterschiedlichen Bildungsbereiche sowie der
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regionalwirtschaftlichen und demographischen ,Rahmenbedingungen® vorgeschlagen. Das Bildungsmonito-
ring sollte zwei Ebenen umfassen.

Auf der Landesebene geht es um den Auf- und Ausbau eines indikatorengestiitzten Informati-
ons- und Analyseinstrumentariums, das eine prozessuale Betrachtungsweise (Zeitreihen) erlaubt. Die
dem vorliegenden Bericht zugrunde liegenden Datenbanken sind eine erste Grundlage dafiir. Wichtige Auf-
gabenstellungen waren die Einordnung der zentralen Beobachtungsfelder vor allem im Bundeslanderver-
gleich sowie die Herausarbeitung von regionalen Problemfeldern und Handlungsbedarfen.

In einem Bildungsmonitoring fiir (einzelne) Regionen gilt es, eine differenzierte Positionsbestim-
mung als Grundlage fiir die Arbeit von regionalen Bildungs- und Qualifizierungsinitiativen zu
leisten. Entsprechende Datengrundlagen liegen vor und kénnen zu aussagekraftigen Struktur- und Entwick-
lungsindikatoren verdichtet werden. Auf der regionalen Ebene kommt es vor allem auch auf die Verkniip-
fung mit den vorhandenen Grundlagen z.B. der Schulentwicklungsplanung an.

Weitere Umsetzungsschritte

Hilfreich fiir die Weiterentwicklung einer bildungsorientierten regionalen Entwicklungspolitik ware die Aus-
wertung und Kommunikation der Erfahrungen aus bestehenden Modellprojekten und erfolgrei-
chen Initiativen in den einzelnen Regionen. Auch die Frage nach einer konsistenten Verkniipfung der
bereits bestehenden vielfdltigen Initiativen des Landes (u.a. auch im Rahmen der EU-Strukturfondsforde-
rung) ist zu priifen.

Langfristig ist eine starkere Verknlpfung der Ausbildung mit Fragen der Weiterbildung im Rahmen des

Jebenslangen Lernens" anzustreben 70,

(10.3) Das Land sollte zur Férderung regionaler Bildungs- und Qualifizierungsinitiativen Modellprojekte und einen

Wettbewerb um qualifizierte Konzepte initiieren.

7.3 Ausgewahlte Beispiele fiir regionale Bildungsinitiativen in Niedersachsen

In Niedersachsen gibt es bereits vielféltige regionale Bildungsinitiativen, die durch unter-
schiedliche Ressorts, durch Landes- und Bundesinitiativen sowie durch Mittel der EU unter
Beteiligung der kommunalen Gebietskorperschaften geférdert werden. Nachfolgend werden
beispielhaft einige ausgewahlte regionale Initiativen dargestellt.

Im Landkreis Soltau-Fallingbostel wurde im Nachgang zu der 1. Bildungskonferenz ein ,Ver-
ein zur Forderung der Bildungschancen™ gegriindet. Die Ziel- und Leitbildentwicklung wurde
sowohl von der Landesschulbehorde als auch vom Niedersachsischen Kultusministerium
begleitet. Im Rahmen des Programms ,Perspektive Berufsabschluss" des Bundesministe-
riums fiir Bildung und Forschung — Férderinitiative 1 ,Regionales Ubergangsmanagement"
wurde mit dem Ziel einer Gestaltung des Ubergangs Schule — Beruf ein Regionales Bildungs-
biiro eingerichtet.

Der Landkreis Osterholz hat das Ziel, alle Menschen der Region darin zu unterstiitzen, ihre
individuell hochstmdgliche Bildungsqualifikation zu erreichen. Dazu soll eine regionale Bil-
dungslandschaft entstehen, bei der alle Beteiligten zusammenarbeiten. Mit dem ,Bildungs-
kontor" als koordinierender Stelle wird eine regionale Plattform offeriert, auf der sich Bil-
dungsanbieter und Bildungsakteure treffen, um mdglichst verbindliche Formen der Zusam-
menarbeit zu vereinbaren. Die Entwicklung einer ,Bildungsmarke OHZ" ist in Arbeit.

Der Kreisausschuss hat den Landrat beauftragt, ,das kommunale Ubergangsmanagement
Schule — Beruf im Landkreis Osterholz in Kooperation mit Stadt und Gemeinden dauerhaft
auszubauen und hierzu zunachst mit den Sekundarschulen im Landkreis verbindliche Verein-
barungen zur Zusammenarbeit in diesem Bereich zu entwickeln." Dem Bildungskontor wird
fiir 2008 im Haushaltsplan (wie bereits fiir 2007 und 2006) ein Etat ,Sachkosten®™ in Héhe

70 Dieser wichtige Aspekt ist in der vorliegenden Studie ausgeblendet worden.

Landkreis Soltau-
Fallingbostel

Landkreis Osterholz
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Siidniedersachsen

Nordostniedersachsen

Nordkreis Osnabriick

von 25.000 EUR zur Verfiigung gestellt. Fiir das kommunale Ubergangsmanagement Schu-
le — Beruf wird zum 1.8.2008 eine zusatzliche Koordinierungsstelle im Bildungskontor beim
Landkreis Osterholz eingerichtet.

Fiir Stdniedersachsen, d.h. den Landkreis und die Stadt Gottingen sowie die Landkreise
Osterode am Harz und Northeim, hat im Juli 2007 nach parteitibergreifender Initiative (CDU,
SPD und Griine) eine Regionale Bildungskonferenz stattgefunden, die sich in verschiedenen
Workshops mit den Ubergéngen in der Bildungsbiographie auseinandergesetzt hat. Die Ent-
wicklung der ,Bildungsregion Gottingen™ wurde eng abgestimmt mit der Bildungsgenossen-
schaft (BIGS) Siidniedersachsen, der Biirgerstiftung Gottingen und dem Verein ,Impuls —
Schule und Wirtschaft" und finanziell sowie fachlich von der Niedersachsischen Landesregie-
rung untersttitzt.

Unterstiitzt durch das in der Geschaftsstelle des Regionalverbandes Siidniedersachsen ange-
siedelte Regionale Bildungsmanagement, wollen die Trager der Bildungsregion Gottingen
durch Ausbau von Kooperation, Kommunikation und Koordination dazu beitragen, das Bil-
dungssystem in der Region Gottingen weiter zu optimieren und attraktiver zu gestalten.
Grundlage sind die gesetzlich verankerten Zustandigkeiten des Bundes, des Landes, der
Bildungstrager und der Bildungseinrichtungen. Es wurde ein regionaler Bildungsbeirat gebil-
det, der das Bildungsmanagement unterstiitzt und damit zur Positionierung der Bildungsregi-
on Gottingen nach auBen und innen beitragt. Der Bildungsbeirat versteht sich als ,lernen-
des", sich entwickelndes und je nach Fragestellung sich verdnderndes Gremium.

I\\

Ausgehend von einem ,Kleinen Bildungsgipfel* mit dem Ziel der Koordinierung von in der
Region initiierten Projekten zur Verbesserung der Bildungsqualitat wird in Nordost-
Niedersachsen (Landkreise Liichow-Dannenberg, Uelzen, Liineburg und Stadt Liineburg) der
»Bildungsverbund NON" entwickelt. Seit Beginn 2007 fordert das Land Niedersachsen fiir drei
Jahre die Personal- und Sachkosten fiir eine Koordinierungsstelle. Neben der Entwicklung
eines Portals fiir die Weiterbildungsangebote in Nordost-Niedersachsen werden von dort
Projekte zur Verbesserung der Ubergénge in der Bildungsbiographie der Kinder und Jugend-
lichen initiiert wie das ,Haus der kleinen Forscher" — Naturwissenschaften in KiTas und eine
Kooperation mit berufsbildenden Schulen, die das Programm "Region des Lernens" umsetzen
(Lineburg und Liichow). Eine erste Bildungskonferenz im November 2008 soll die Verbind-
lichkeit der regionalen Anstrengungen starken.

Mit dem Ziel der Entwicklung einer Bildungsregion fiir den Nordkreis Osnabriick (Samtge-
meinden Bersenbriick, Artland, Firstenau, Neuenkirchen, Bramsche und Wallenhorst) findet
im nordlichen Osnabriicker Land eine erste Bildungskonferenz zum Thema "Gemeinsam
Ubergénge gestalten — Beratung intensivieren" statt. Unterstiitzt wird das Vorhaben durch
den Landkreis Osnabriick, die AKADEMIE Schule & Wirtschaft in der Region Osnabriick, die
Serviceagentur ,Ganztagig lernen™ und die BBS Bersenbriick.






